RiSK DEGERLENDIRME YAKLASIMI VE YASAL YUKUMLULUKLER

1475 sayih is yasasi ve bu yasanin 74. Maddesine gore ¢ikarilan tizukler incelendiginde
mevzuatin,
e Teknik bilgi vermeye calisan ve buna bagl olarak 6nlemleri belirleyen,
e Yayimlandig tarihlerdeki teknik gelismeleri yansitan,
e Katilimi ve istisareyi 6ne gikarmayan,
e Egitime verdigi 6nem yangin ve kimyasal maddelerle gibi birkag konu ile sinirli olan
ozellikler gosterdigini biliyoruz.

Gelisen ve degisen sartlara ragmen bu yasa ve ilgili mevzuat dnemli islevler ifa etmis ve hala
bu islevlerini yargi karari ile stirdiirmektedir

4857 sayili is yasasl 22.05.2003 tarihinde yirurlige girmis ve bu kanuna gore 45 adet
yonetmelik yayimlanmistir. Bu yonetmeliklerden 32 tanesi dogrudan is saghgi ve glivenligini
ilgilendiren yonetmeliklerdir. Bu yasa ve yonetmelikler incelendiginde,

e Teknik yaklagimlari risklerin niteligine ve standartlara birakan,

e Katilimcihga onem veren katilimciligl isteyen,

e Egitime dnem veren, tiim iSIG uygulamalarinda egitimi sart olarak ortaya koyan bir
yaklasimin benimsendigini,

e Onlemlerin belirlenmesinde “Risk Degerlendirmesi” sonuclarinin belirleyici oldugu bir
sistemin ongorildugi,

e Risk Degerlendirmesi siirecinin ongoruldugi,

e Proaktif izlemenin benimsendigi

e iSIG uygulamalarinin siirekli izlendigi ve dersler ¢ikarildigi bir anlayisin ortaya
konuldugu bir yapida oldugu gortlmektedir.

MEVZUATA GORE RiSK DEGERLENDIRILMESi

isverenlerin ve isgilerin yiikiimliiliikleri

MADDE 77 - isverenler isyerinde alinan is saghg ve giivenligi énlemlerine uyulup
uyulmadigini denetlemek, iscileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli is sagligl ve
glvenligi egitimini vermek zorundadirlar.

Saglik ve giivenlik tiiziik ve yonetmelikleri

MADDE 78 - Saglik Bakanliginin gortisiinli alarak Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi
isyerlerinde is saghgi ve givenligi 6nlemlerinin alinmasi, makineler, tesisat, ara¢ ve gerecler
ile kullanilan maddeler sebebiyle ortaya c¢ikabilecek is kazalari ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi, yas, cinsiyet ve 6zel durumlari sebebiyle korunmasi gereken kisilerin calisma
sartlarinin diizenlenmesi amaciyla tiziik ve yonetmelikler cikarir.
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is saglig1 ve glivenligi alaninda, 12/6/1989 tarihli ve 89/391/EEC sayili Avrupa Birligi Konsey
Direktifi esas alinarak ¢ikarilmis olan Resmi Gazetenin 09.12.2003/25311 tarih sayili
niishasinda yayimlanmis olan is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi Risk Degerlendirilmesi
yapilmasi ile ilgili kurallari ortaya koymaktadir.

1) Kullanilacak is ekipmaninin, kimyasal madde ve preparatlarin segimi, isyerindeki
¢alisma dizeni gibi konular da dahil isgilerin saghk ve glivenligi yoninden tum riskleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucuna gore; isverence alinan Onleyici tedbirler ile secilen
¢alisma sekli ve Uretim yontemleri, iscilerin saglk ve glivenlik yoniinden korunma diizeyini
ylkseltmeli ve isyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanmaldir.

2) Bir isciye herhangi bir gorev verirken, is¢inin saghk ve glvenlik yoniinden
uygunlugunu goz 6ntline alir.

3) Yeni teknolojinin planlanmasi ve uygulanmasinin, segilecek is ekipmaninin galisma
ortam ve kosullarina, iscilerin saghgi ve givenligine etkisi konusunda isciler veya temsilcileri
ile istisarede bulunur.

4) Ciddi tehlike bulundugu bilinen 6zel yerlere sadece yeterli bilgi ve talimat verilen
iscilerin girebilmesi icin uygun 6nlemleri alir.

d) Ayni isyerinin birden fazla isveren tarafindan kullanilmasi durumunda isverenler,
yaptiklari isin niteligini dikkate alarak; is saghg ve glvenligi ile is hijyeni 6nlemlerinin
uygulanmasinda isbirligi yapar, mesleki risklerin énlenmesi ve bunlardan korunma ile ilgili
¢alismalar koordine eder, birbirlerini ve birbirlerinin is¢i veya isci temsilcilerini riskler
konusunda bilgilendirirler.

“isverenin Diger Yiikiimliiliikleri

Madde 9 — isveren yukarida belirtilen yikimliiliikleri ile beraber asagidaki hususlari
yerine getirmekle yukimluddr:

a) lIsveren;

1) isyerinde risklerden 6zel olarak etkilenebilecek is¢i gruplarinin durumunu da
kapsayacak sekilde saglik ve glivenlik yoniinden risk degerlendirmesi yapar.

2) Risk degerlendirmesi sonucuna gore, alinmasi gereken koruyucu onlemlere ve
kullanilmasi gereken koruyucu ekipmana karar verir.
Risk Degerlendirilmesi yikimlulugi ortaya konulmus olmaktadir.
Ancak,
is Saghdi ve Giivenligi Yonetmeligi, Tiirk Tabipler Birligi, Tiirkive Mimar ve Miihendis Odalari
Birligi ve Disk’ in a¢tigi davada Danistay 10. Dairesi 24.05.2004 tarihinde ydiriitmenin
durdurulmasi karari vermistir.

Bu yargi karari ile “Risk Degerlendirilmesi” yasal dayanagini biiyik 6lglide kaybetmistir. Zira
diger tim yonetmeliklerde Risk Degerlendirilmesi ylikimllGgi yerine getirilmesinde bu
yonetmelik hiikimlerine atif yapmaktadir.

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik Madde
6;

—isveren, isyerinde tehlikeli kimyasal madde bulunup bulunmadigini tespit etmek ve
tehlikeli kimyasal madde bulunmasi halinde, iscilerin saglik ve glivenligi yoniinden olumsuz
etkilerini belirlemek tizere, is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi'nin 6 nci maddesinin (c) bendi
ile 9 uncu maddesinin (a) bendine uygun sekilde, risk degerlendirmesi yapmakla ylikimltdur.



Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik Madde 6;
—Isveren, is Sagligi ve Glvenligi Yonetmeliginde belirtildigi sekilde isyerinde risk
degerlendirmesi yaparken patlayici ortamdan kaynaklanan 6zel risklerin degerlendirmesinde

Bu ornekleri cogaltmak ve her bir yonetmelik icin vermek mimkiinddr.

4857 sayili is yasasini 78. Maddesinin degistirildigi 26 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 3.
Maddesinde 78. Madde:

"is saghgi ve glivenligi yonetmelikleri

MADDE 78 ..ot seeeeseeneens is sagligi ve glvenligi ile ilgili konularda yapilacak risk
degerlendirmesi, kontrol, dlciim, inceleme ve arastirmalarin usul ve esaslari ile bunlari
yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi ve verilen iznin
iptal edilmesi Saglik Bakanhginin gorisu alinarak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir."

Bu halde, Risk Degerlendirilmesi konusu kuvvetli bir yasal dayanaga kavusmustur.

RiSK DEGERLENDIRILMESi:

RISK:
isyerinde, meydana gelebilecek, maruz kimselere veya calisma gevresine zarar yada hasar
verici nitelikteki bir olayin, meydana gelme ihtimali ile zarar verme derecesinin bir bileskesi
olarak tanimlanmaktadir.
R: Risk i:ihtimal  D: Zarar verme derecesi
R=iXD

Risk Degerlendirmesi

Calisma ortami, sartlari yada cevrede var olan tehlikelerden, kaynaklanan riskleri, sistematik
bir yolla, ortaya ¢ikarmak, yok etmek veya kabul edilebilir seviyeye indirmek igin, nitel ve
nicel yontemler kullanilarak yapilan ¢alismalardir.

BS8800 dahil olmak (izere bazi referans dokiimanlarinda “risk dederlendirme” terimi tehlikenin
tanimlanmasi, riskin belirlenmesi ve uygun risk azaltma ve risk kontrol tedbirlerinin alinmasini
kapsayan siirecin tamami igin kullanilmistir. OHSAS 18001 ve OHSAS 18002 standardlari bu
stirecin miinferit elemanlarini ayri ayri ele almakta olup “risk degerlendirme” terimi bu
dokiimanlarda sadece ikinci adimi, yani riskin belirlenmesini ifade etmektedir.

Kabul Edilebilir Risk
isletmenin, kanuni zorunluluklar ve kendi is saglig ve giivenligi politika ve uygulamalari
dikkate alindiginda, kabul edebilecegi diizeye indirilmis risk



Risk Degerlendirilmesi ne zaman yapilmalidir?

ise baslanmasi durumunda

isyerinin kurulup iretime baslamasindan hemen sonra, yada isyerinin daha énce

kurulmus ve risk analizi ve degerlendirilmesi ¢galismalarinin hig¢ yapilmamis olmasi halinde,

Degisiklik durumunda,

isyerinde, is, yer, el, Gretim teknolojisi degisikligi, yeni bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi yada
uygulamalarin gézden gecirilmesinde yeni bir durumun tespit edilmis olmasi durumlarindan birinin
gerceklesmesi halinde,

is kazasi, meslek hastahigi, olay vb. durumunda,
isyerinin tamamini yada biiyiik kismini etkileyebilecek bir kaza, is kazasi, meslek hastalig
yada olay vb. durumun meydana gelmis olmasi halinde

Diizenli araliklarla
isyerinden ve etkilenme alanindan kaynaklanan tehlikelerin ve bu tehlikeler sonucu ortaya ¢ikan
risklerin yapisina ve faaliyetlerdeki ya da isteki degisimin derecesine baglh olarak duizenli
araliklarla yapilacaktir.
(Kimyasal Maddelerle Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik bu
sureyi 5 yil olarak 6ngérmektedir.)

Risk Degerlendirme asamalari asagidaki tabloda verilmektedir.

[SI TANIMLA

GOREV
BILESENLERINI
TANIMLA (uygunsa)

RISK ANALIZI UYGULA
VE KONTROLLERI
TAMAMLA

GEREKLI MUVAFFAKATI
ELDE ET

ILETISIM VE RiSK ANALIZ
GOREVINI TANIMLA
GEREKLi iSE
YENIANALIZ GERI BILDIRIM
GOREVI - I
KABUL ET EGITIMDE
DEVAMLILIGI

SAGLA




Yukaridaki Risk Degerlendirme prosesi sematik olarak verilmektedir.

Sahada karsilastigimiz 6rnekler ise, herhangi bir denetimde risk degerlendirilmesi dokiimani talep
edilmesi ile piyasada bulunan danisman firmalarin bu dokiimanlari olusturmalari neticesinde
ortaya cikmaktadir. Bu calismaya isyeri calisanlarinin katilmi ve katkisi sinirli diizeyde kalmakta bu
calisma beklenen yarari saglamamaktadir. Asagida sahada karsilasilan bir dokiiman 6rnegidir.

Elektrik 5 25 Kisisel koruyucu
Egitim
Dusme 5 5
Egitim

Kaynak Egitim

Kisisel Koruyucu

Bu 6rnegi verdigimiz isyerinin bulundugu bolge gectigimiz yaz, is kazalari ile kamuoyunun dikkatini
ceken bir bolge idi. Bu gorinti ¢alisma yaptigimiz isyerinin iki blok 6tesindeki bir calismaya aittir. O
bblgede bulunan hemen tiim isyerleri risk degerlendirme galismalarini yaptirmislardi. Buna ragmen
asagida resimde gosterilen calismayi gorildiugi sekilde yapiyorlardi.




SONUC VE ONERILER:

5763 sayili yasa 3. Maddesi ile Risk Degerlendirmesi konusu yasal bir zemine kavusmustur. Ancak,
risk degerlendirme siirecini bitiintiyle aciklayan iSIG Yénetmeligi ayarinda bir mevzuat heniiz
olusturulamamistir. Bakanlhigimizin bu boslugu kanununda belirtildigi sekilde kisa vade iginde
doldurmasinda zorunluluk bulunmaktadir.

Yine yukarida belirtildigi Gizere sahada karsilastigimiz sorunlardan bir tanesi de cogunlukla
danisman firmalar tarafindan siparis Gizerine hazirlanan ve isyeri ¢alisanlarinin aktif katilimi ve
katkisi olmadan hazirlanmis bu Risk Degerlendirme ¢alismalarinin isyeri ortam risklerini ortadan
kaldirma ve glivenli calisma ortami tesis etmede kayda deger katki ortaya koyamamalaridir. Bu
calismalar denetim sirasinda miifettise sunulan bir belgeden 6te bir anlam tasimamaktadir.

Yukarida belirtildigi tizere eski tizik ve yeni yonetmelikler birlikte kullanilmakta ve bu durum yeni
iSIG anlayisinin tam olarak ortaya ¢ikmasini engellemektedir.

Yeni yonetmeliklerle ilgili olarak uygulamada kullanilacak alt mevzuatta da eksiklikler vardir.
Ornegin “is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari Yonetmeligi” 7. Maddesinde;

Hangi tir is ekipmanlarinin kontrollere tabi tutulacagi, kontrollerin kimler tarafindan ve hangi
siklikla ve hangi sartlar altinda yapilacagi ile kontrol sonucu diizenlenecek belgelerle ilgili usul ve
esaslar Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhginca belirlenecektir. Denilmekte olup, bu esaslar heniiz
belirlenmemistir.

Yine ayni yonetmelik 8. Maddesinde belirtilen is ekipmanini kullanacak kisinin ehil kisi olmasi
hususu 1.1.2009 tarihinde yirurlige girecek Mesleki Egitim konusu ile ilgilidir. Bu noktada
eksikliklerin giderilmesi gerekir.

Yukarida agiklamaya calistigimiz durum gercevesinde mevzuatin is sagligi ve givenliginin
saglanmasi hususunda blyik dnemi vardir. Mevzuatin olusturulmasi, uygulanmasinin etkin olarak
denetlenmesi ve ilgili taraflarin bu yeni anlayisa samimi ve yapici olarak katki vermeleri ile isyerleri
saglikl ve glivenli isyerleri haline daha kisa siirede ulasacaktir.

Bu dilekle hepinize saygilar sunarim.



