Is Saghgi ve Giivenliginin
Kavram ve Kurallarinin Gelisimi
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Is sagligi ve givenliginin dunyadaki ve ulkemizdeki tarihsel gelisimi ve bugunki isG
uygulama ilkeleri hakkinda bilgi sahibi olmak ve ISG uygulama ilkelerini 6grenmek.
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o Uygun ise yerlestirme
o Isyeri ortam faktérlerinin dederlendiriimesi
o 1ISG risklerinin dederlendirilmesi ve kontrolii
o Aralikli kontrol muayenesi
o Isyerinde ISG hizmeti saglanmasi

GIRiS

Is yerinde calisma kosullarini diizenlemek (izere gelistiriimis Is Saghgi ve Giivenligi (ISG)
mevzuatlari, Is Sagligi ve Givenligi hareketinin baslangici olmakla beraber, buglnkii
anlamda Is Saghgi ve Givenligi teknik bilim dalinin olusumuna zemin hazirlamistir. Ancak,
isletmelerde Is Saghg ve Givenliginin saglanabilmesi igin sadece hukuki mevzuatlarin
ylrirlilige koymanin vyetersizligi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin ginimuzde
giderek artmasi ile tamamen ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Modern Is Sagligi ve Givenligi
biliminin kurulmasi ancak yirminci ylzyilda mimkin olmus, aksiyon ve metotlar ise ancak
son yil iginde gelistirilmistir.

1992 yilinda Uluslararasi Ergonomi Birligi’'nin (International Ergonomics Association,
IEA) lyesi bulunan 25 llkede yaptirdigi arastirmaya gore Ergonominin uygulama alanlari
arasinda en iist diizeyde (% 84) Giivenlik konusu gelmektedir. Bunu Endustri
Mihendisligi, biomekanik, isylkl, insan-bilgisayar arakesiti, mobilya tasarimi, edgitim,
antropometri, psikoloji vb. takip etmektedir. Bu calismadan anlasilacadi Gizere, giiniimiizde
“Is Saghigi ve Giivenligi”, “Uygulamali Ergonomi”nin en 6nemli konusunu teskil
etmektedir.

Ergonomi, insan ve calisma ortami arasindaki iliskiler topluluudur. Is yeri kosullarinda
mesleki risklerin arastirilmasi, hata ve kazalarin azaltilmasi, isginin saghk,
giivenlik ve mutlulugunun korunmasi, is veriminin artirilmasi gibi temel is Saghg:
ve Giivenligi prensipleri Ergonominin temel yasalarini olusturur. Evet, her insan
degisime ihtiyac duymaz. Fakat uyumu saglamakla, calisma yerinde daha gok insan rahat
edecektir. Calisma ortamlarindaki is istasyonlarinin ergonomik boyutlandirilmasinda



yapilan kiigiik degisikliklerin bile, iscinin Uretkenligi ve mesleki saghk ve giivenligi
acisindan biylik 6nem tasidigi unutulmamalidir.

ERGONOMI VE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI

Yasadigi cevre ile siki bir etkilesim iginde bulunan insani, calistigi ortamdan kaynaklanan
olumsuz etkilerden korumak icin Ergonomi, tibbi, teknik, ekonomik ve psikolojik
konularda calismalar yapar. Uygulamali Ergonomi, Is Saghg: ve Giivenligi, is hijyeni
kurallari gergcevesinde calisma ortaminin insan faktorii ile uyumunu inceleyerek,
mesleki risk ve hastaliklarin ve dolayisiyla is kazalarinin en alt diizeye indirilmesi
calismalarini kapsar.

Isyerindeki fiziksel stresin miktarini minimum hale getirmek, insan ve teknolojilerin
etkilesim yollarinin sirekli galisiimasini gerektirir. Daha sonra bu galismalardan égrenilenler,
etkilesimi gelistirmek icin uygulamaya konulur ki bu Ergonomi biliminin diger bir tanimidir.
Zaten Ergonomi kavrami pratikte is yerinden kaynaklanan tiim fiziksel stresin
minimizasyonu igin kullanilir. Bir makine veya sistem gerektiginden fazla komplike veya
temas! tehlikeli ise calisan insanlar bundan tam verimi elde edemeyeceklerdir. Ustelik,
rahatsiz ve tehlikeli galisma kosullarinin da ortaya cikmasi, isGgi saghk ve
giivenligine ve dolayisiyla da iiretkenlige, kaliteye zarar verir. Uygulamali Ergonomi
ise, is yerlerini daha arkadas canlisi yapmakta, bu ise calisma ortamini daha giivenli ve
saglikh hale getirmektedir.

is SAGLIGI VE GUVENLiGiI

Tibbi, teknik, ekonomik, sosyal ve hukuki yonleri olan bir kavram olarak is saghg: ve
Giivenligi, ISG (Occupational Safety and Health, OSH), kisaca iscilerin is kazalarn
ve meslek hastaliklarina karsi korunmalarinin saglanmasi seklinde tanimlanir.

Is Saghg ve Guvenligi, isin yapiisi sirasinda fiziki cevre sartlari nedeniyle, iscilerin
karsilastiklari saglik sorunlari ve mesleki tehlikelerin ortadan kaldiriimasi ve azaltilmasi
lizerine arastirmalar kapsar. iscilerin calisma kosullarinin olumsuz etkilerinden, is kazalari,
meslek hastaliklari ve her tlrli zararlardan korunma cgalismalari ile daha glvenli is yerleri
olusturma, bu kapsamda dederlendirilecek konular arasinda yer alir.

Is saghg: ve Giivenligi

Is Saghgr ve Givenligi hakkinda literatirde bir cok tanima rastlanir:

v 1Is Ssaghg: ve Giivenligi, is yerlerindeki calisma kosullarinin saglik ve giivenlik icinde
olmasini temin eden ve sonucunda is kazalari ile meslek hastaliklarini azaltan bir
bilimdir.

v 1Is saghgi ve Giivenligi, isyerlerinde isin yapilmasi ve yiritimu ile ilgili olarak olusan
tehlikelerden ve saghda zarar verebilecek kosullardan korunmak ve daha iyi bir calisma
ortami saglamak igin yapilan sistemli calismalardir.

v 1Is Saghg: ve Giivenligi, isyerlerinde galisanlarin isin yapiimasi ile ilgili olarak ortaya
cikan tehlikelerden, bedensel ve ruhsal olarak zarar gérmemesi igin alinmasi gerekli
hukuki, teknik ve tibbi 6nemleri saglamaya yonelik calismalardir.

v 1Is saghg: ve Giivenligi (hukuki acidan), isin yapilmasi sirasinda iscilerin karsilastigi
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda, esas olarak isverene, kamu
hukuku temelinde getirilen ylikimlere iliskin hukuk kurallarinin batinadar.

v 1s Saghg: ve Giivenligi, is kazalarini, meslek hastaliklarini, yanginlari ve (sanayilesme
hastaligi diyebilecedimiz) insan bunalimlarini ortadan kaldirmak ya da en az dlzeye
indirmek amaciyla alinmasi gereken énlemlerin timauadar.

v 1Is Saghg: ve Giivenligi kaza olduktan sonra konuyu ele alan degil, kaza olasiliklarini
ortadan kaldirmaya yonelik calismalar yapan teknik bir bilim dahdir.

Is kazalari ve meslek hastaliklari, kisinin calistigi is dolayisiyla karsilastigi tehlikelerle
ilgili bir durumdur. Bu badglamda is kazasi, calisirken veya isin geredi diger islemleri
yaparken ortaya cikan ve gesitli maddi ve manevi kayiplara neden olan bir olay seklinde
tanimlanir.



Meslek hastalig: ise, isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin ylritim
sartlan yluzinden udranilan gecici veya surekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleri
olarak tanimlanir.

is sagligi ve Giivenliginin Yaklasimi

Is Saghg ve Guvenligi calismalarinda, calisanlari is yerinin olumsuz etkilerinden ve
dogabilecek hastaliklardan koruyarak, rahat, glivenli ve huzurlu bir ortamda calismalarinin
saglanmasi amaglanmaktadir.

Is Saghgi ve Giivenliginin saglanmasi sosyal diizeni etkilediginden, toplumun cesitli kurum
ve kuruluslarini yakindan ilgilendirir. Is yerlerinde isveren ve isciler, trafikte siriciler ve
yayalar, evlerde tiim aile fertleri Is Saghg: ve Givenligi acisindan etkilesim icindedirler. is
Sagligi ve Glvenligi ile isverenler, maddi ve manevi cikarlari nedeniyle, isciler, dogrudan
dogruya canlari yanan kisiler olarak ve devlet ise vatandasin mutlu yasami ve sagligini
distinmek zorunda oldugu igin yakindan ilgilenmek durumundadir.

Isveren gerekli masrafi yaparak, érgiitlenmeyi gerceklestirecek ve zorunlu olarak teknik
onlemleri alacak, isci, Is Sagligi ve Guvenligi disiplinine ve kurallarina uygun calisma
didzenini koruyacak, devlet ise gerekli denetimi yapacak, muesseseleri kuracak ve bu Ugli
galisma sonucu daha mutlu, dolayisiyla verimli bir galisma dlzeni kurulmus olacaktir.
Calisanlara yonelik is Saghigi ve Givenligi ile yakindan ilgili bulunan ¢ unsur vardir:

1. Galisanlarin korunmasi: Is Saglgi ve Guvenligi calismalarinin asil amacini olusturur.
Calisanlan is vyerlerinin olumsuz etkilerinden korumak, rahat ve glvenli ortamlarda
calismalarini saglamak, baska bir ifadeyle calisanlari is kazalari ve meslek hastaliklarina
karsl koruyarak ruh ve beden bitlnliklerinin saglanmasi amaglanmaktadir.

2. Uretim giivenliginin saglanmasi: Bir is yerinde Uretim givenliginin saglanmasi
beraberinde verimin artmasi sonucunu doguracagindan 6zellikle ekonomik agidan énemlidir.
Is yerinde calisan iscilerin korunmasi ile meslek hastaliklari ve is kazalari sonucu ortaya
cikan isglcu ve isgiinii kayiplari azalacak, dolayisiyla tretim korunacak ve daha saglikli ve
glvenli calisma ortaminin isciye verdigi glvenle is veriminde artma olacaktir.

3. Isletme giivenliginin saglanmasi: is yerinde alinacak tedbirlerle, is kazalarindan veya
glvensiz sagliksiz calisma ortamindan dolayr dogabilecek makine arizalari ve devre disi
kalmalari, patlama olaylari, yangin gibi isletmeyi tehlikeye dlslrebilecek durumlar ortadan
kaldirilacagindan isletme giivenligi saglanmis olur.



iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARiHI GELiSiMi
1. DUNYADA IS SAGLIGI ve GUVENLIGININ TARIHI GELiSiMi
Sanayi Devrimi Oncesi is Saghg: ve Giivenligi

Ilk insanla baslayan iretim siireci boyunca tretim teknik ve bicimleri de dedismistir. Tasin
ve topradgin islenmesi, madencilik tekniklerinin gelistirilmesi, atesin bulunmasi, giderek
buhar glclnden yararlanma olanaklari, is aletlerinin ve Uretim araglarinin gelisiminde
onemli etkileri olmustur. Calisma yasamindaki gelismelerin getirdigi sorunlarin ¢é6zima igin
yapilan galismalar isci saglidi ve is guvenliginin gelisiminde de temel unsurlar olmustur. Bu
nedenle vyapilan isle saglik arasinda iliski kurmanin tarihgesi oldukga eski caglara
dayanmaktadir.

Gegmisi anlamak kuskusuz, hazir zamani ve gelecedi inceleyen saglik ve glivenlik
calismalarina yardimci olur. Zira, saglk ve guivenlikteki modern gelismeler ne tek basinadir,
ne de bagimsizdir. Bilakis, devamhhdin bir pargasidir. Bu devamlilik, en az Eski Misirhlar
(M.O. 1500) kadar uzaklardan baslar. Halen ayakta bulunan piramitlerden akilda kalan,
insaati icin yeterli is gliclinin saglanmasi icin, tibbi servisler kurulmasiydi. Hatta, (Toplam
283 maddeden olusan) M.0. 2000’lerde Babil Imparatorlugunun kurucusu
Hammurabi (M.0. 1819-1950) tarafinadan hazirlanan Hammurabi Kanunlarinda is
Saghidi ve Glvenligi hususunda hikimler bulunmaktayd (Sekil 1 ve 2)
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Sekil 1. Tas sltunlara yazih Hammurabi Kanunlari Yaziti

“Eder bir miteahhidin saglam yapmadigi bir binanin ¢gékmesi sonucunda bina sahibi hayatini
kaybederse, miteahhit 06lim cezasina carptirilir; eder bina sahibinin odlu hayatini
kaybetmisse, miteahhidin oglu 6lim cezasina carptirilir; eder bina sahibinin kdlesi hayatini
kaybetmisse, miteahhit ayni dederde bir koleyi bina sahibine verir. Eder miuteahhidin
saglam yaptigi bir binanin ¢okmesi sonucunda bina sahibinin mallari hasar goérmisse,
muteahhit binayl yeniden vyapacadi gibi, bina sahibinin tim zarar ve ziyanini da
karsilayacaktir. Bir binanin insaat kurallarina uyulmadan yapilan bir duvar yikilirsa,
muteahhit tiim masraflari kendisine ait olmak lizere o duvari saglamlastirmak zorundadir”.
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Sekil 2. M.O. 2000’lerde Babil Kralligi

Isci saghgi ve is guivenliginin gelisimine bakildiginda ilkel toplumlarda calisanlarin sagliklarini
korumaya yonelik neler yapildigina iliskin somut bulgulara rastlanmamistir. Buginki
anlamda isgi saghdi ve is glvenligi olarak tanimlanabilecek calismalar ilk olarak koleci
toplumlardan eski Roma'da gézlenmistir. Bu dénemde bir ¢ok bilim insani bugin bile gecerli
sayllabilecek calisanlarin saglk ve givenligine yonelik 6neri ve savlar ileri stirmuslerdir.
Bunlardan unla tarihgi Heredot ilk kez cgalisanlarin verimli olabilmesi igin ylksek enerjili
besinlerle beslenmeleri gerektigine dedinmistir. M.0. 370 tarihinde Hipokrat (Hipokrates,
MO 466-MO 379) ilk kez kursunun zararl etkilerinden s6z etmis, kursun koligini tanimlamis,
halsizlik, kabizlik, felgler ve gérme bozukluklar gibi belirtileri saptamis ve bulgularin kursun
ile iliskisini acik bir bicimde ortaya koymustur. Roma Imparatorlugu déneminde toksikoloji
oldukga ilerlemis, bir cok bitkisel zehir, arsenik ve arsenik asidinin sulfid tuzlari
bulunmustur. Dioscorides ise zehirleri bitkisel, hayvansal ve mineral kaynakh olmak lzere
kdkenine gore lcge ayirmis ve bu ayrim ydzyillar boyunca kullaniimistir.

Sekil 3. Hipokrat (Hipokrates, MO 466-MO 379)

M.O. 200 yillarinda Hipokrates'in calismalarini daha da gelistiren Nicander, kursun koligi ve
kursun anemisini incelemis ve bunlarin 6zelliklerini tanimlamistir. Bu ddénemde yapilan
calismalar saglik ve glivenlik sorunlarinin saptanmasi ve tanimi ile sinirli kalmamis, zararh
etkilerden korunma yodntemleri de gelistirilmistir. Nitekim M.S. 23 ile 79 yillari arasinda
yasamis olan Plini, calisma ortamindaki tehlikeli tozlara karsi calisanlarin korunmasi
amaciyla maske yerine gegmek Uzere baslarina torba gegirmelerini 6nermistir. Juvenal ise,
Ozellikle demircilerde gorlilen g6z yakinmalari ve g6z hastaliklarinin yapilan isten
kaynaklandigini, sirekli olarak ayakta galisanlarda varislerin olusabilecegini agiklamistir.

Daha sonralar feodal toplumlarda galisanlarin saglik ve glvenliklerinin korunmasi yéniinde
ne tur calismalar yapildigi konusunda yeterince bilgi edinilememistir. Oysa bu dénemde de
uzun yillar boyunca Uretim arag ve tekniklerinde 6nemli gelismeler olmus, Uretim sirecinde
giderek daha cok sayida yer alan insanlar, is kazalari ve meslek hastaliklarina maruz
kalmiglardir. 1473 yilinda kuyumcularla ilgili bazi hastaliklari inceleyen Urlich Ellenbrong
yalnizca izlenimlerini bildirmekle yetinmistir. Daha sonralari ise, calisanlarin saglik ve
giavenlik sorunlarinin  ¢bézimiinde, Paracelsus, Acricola ve Rammazzini 6nemli
calismalarda bulunmuslar ve sorunlarin ¢éziimiine katki saglamislardir.



1493 ile 1541 yillari arasinda yasayan Alman dlsidnir ve hekimi Paracelsus Basel
Universitesi'nde verdigi derslerle, tipta yeni bir anlayisa 6ciliik etmistir. 1528 yilinda
Universiteden ayrilarak hastalarini inceleme amaciyla geziye c¢ikmistir. Tirol maden
isletmelerinde isyeri hekimi olarak galistigi yillarda, o glin igin dinyada ilk is hekimligi kitabi
olan "De Morbis Metallicis"i yazmistir. Kitapta isletmenin cesitli bdlimlerindeki
calisanlarda gortlen belirtileri buylk bir dikkatle tanimlamigtir. Bu tanimlarin bir bolimd bu
gunkl pndémokonyoz tanisinda da kullaniimaktadir. Ayrica zehirlerin kimyasal yapilari ile doz
ve organizma arasindaki iliskiyi saptayabilme gibi cok énemli arastirmalar yapmistir. Bu
nedenle Paracelsus modern toksikolojinin baslangici sayilmaktadir.

Dinyada ilk mineroloji bilgini olarak bilinen ve 1494 ile 1555 vyillan arasinda yasayan
Georgius Agricola, bazi zehirlerin etkilerini belirlemis, koruyucu onlemler ileri stirmustar.
Ayrica is kazalan Ustiinde de durarak sorunlari ortaya koymus ve onerilerde bulunmustur.
Agricola, Jachymor'da hekimlik yaptidi yillarda, mineraloji ve maden izabelerinde galisanlarin
sorunlarini incelemis ve godzlemlerini 1530 yilinda "De Re Metallica" isimli eserinde
yayinlamistir. Zamanin jeoloji, madencilik, metalurji bilgilerini de kapsayan énemli bir yapit
olan s6z konusu kitabinda, tozu énlemek igin maden ocaklarinin havalandirilmasi gerektigini
belirtmis, is kazalar ve is glvenlik yontemleri konusunda 6nerilerde bulunmustur. Kitabin
isci saghgi ve is guvenligi yoninden 6nemi, is ile saglik arasindaki iliskiyi agik olarak
belirtmis, sorunlarin saptanmasi ile kalmamis, korunma yéntemlerini de dnermis olmasidir.

1633 ile 1714 vyillari arasinda yasayan isci saghgi ve is glvenligi konusunda o6nemli
calismalar yapan Italyan Berdardino Ramazzini felsefe ve tip okuyarak yetismis ve
Padova Universitesi'nde 6gretim Uyeli§i yapmistir. Uzun incelemeler sonucu 1713 yilinda
yayinladigi "De Morbis Artificum Diatriba" isimli kitabinda 6zellikle is kazalarini 6nlemek
icin, is yerlerinde koruyucu gulvenlik 6nlemlerinin alinmasini dnermistir (Sekil 4). Asll
uzmanligi epidemiyoloji oldugu halde meslek hastaliklari konusunda Gne kavusmus ve isgi
saghginin kurucusu sayillmistir. Ramazzini isci sagligi ve is guvenligi ile ilgili sayisiz
calismalar yapmis, cok énemli bilimsel gorts ve 6neriler getirmistir. Hipocrates gagindan bu
yana hastalara sorulan geleneksellesmis sorulara isgi saghdi ve is glvenligi ilkesini
eklemistir. Bu ilke, kisinin karsilastigi etkenlerin bilinmesi ile sonuca kolayca ulasiimasini
saglamistir. Kursun ve civa zehirlenmelerini incelemis ve belirtilerini saptamistir. Isci saghgi
ve is glavenligi ile ilgili korunma yontemleri Gzerinde durmus, isyerlerinin sicaklik
derecesinden, isyeri havasinda bulunabilecek zararli etkenlerden ve bunlarin giderilmesi igin
alinmasi gerekli énlemlerden ve havalandirma yéntemlerinden sdz etmistir. Isyerlerindeki
calisma ortamindan kaynaklanan olumsuz kosullarin dizeltilmesi ile is veriminin artacagini
ileri sirmdstir. Isyerlerinde iscinin calisma seklinin, is-isci uyumunun saglik ve is verimi
Uzerinde etkili oldugu dlstncesini ortaya koyarak Ergonomi ilkelerini daha on yedinci
ylzyilda acgiklamistir.

Sekil 4. Bernardino Ramazzini (1633-1714)

Isci sagligi ve is glvenliginde kokli ve gagdas nitelikteki gelismeler Bernardino Ramazzini
(1633-1714) ile Italya'da baslamis, biIimseI_diyebiIeceéimiz is hekimligi ortaya ¢ikmis fakat,
gelismelerin devami sanayi devrimi sonrasi Ingiltere'de olmustur.



Sanayi Devrimi Donemi 1Is Saghg ve Giivenligi

Insanin doga ile savasimi ile baslayan, ilk aletin yapimi ile gelisen ve toprad ekip bicmek,
madenleri cikarip islemek, iplik egirip dokumak seklinde sliren calisma yasami insanlik
tarihinin uzunca bir dénemi boyunca ¢ok biyuk dedisikliklere ugramamistir. Calisma kosul
ve yontemlerine iliskin kokli degisimler, ekonomik ve toplumsal diizeni de derin bir bicimde
etkileyip yeni bir yap! kazandiran teknik gelismelerle baslamistir. Doga guclnin ve organik
glicin yerini makinanin ve buhar glicinin almasi olay!r olan sanayi devrimi on yedinci
yuzyilin ikinci yarisinda énce Ingiltere'de baslamistir. Sanayi devrimi ile insan, riizgar, su,
hayvan enerjisi gibi doga ve organik gliciin yerini; buhar glclnin harekete gegirdigi
makinalarin almasi ile, kligik zanaat, tezgah ve atélye Uretiminin yerine yeni teknik bulus
ve makinalarla donatilmis fabrika Gretimi gecmistir. Bu durum calisma ortam ve
kosullarinda, Uretim arag ve yontemlerinde blylk degisikliklere neden olmustur.

Calisma yasamindaki degisimlere kaynaklik eden etkenlerin basinda buhar makinasinin
Uretim slirecinde kullanilmaya baslanmasi gelmistir. Bu dénemde kdmir madenciliginin
gelismesi sonucu, kdmur yataklarinda calismayi kolaylastirmak amaciyla biriken suyun disari
atilmasi gerekli olmustur. Ilk dénceleri bu amacla kullanilan buhar makinasi, daha sonralari
teknik buluslar sonucu dogal glglerle cevrilemeyecek ve calistirlamayacak sanayi
devriminin simgesi olan pamuklu dokuma makinalarinda kullanilarak fabrika sistemlerinin ilk
orneklerini ortaya cikarmistir. Uretim sirecinde yaygin olarak kémiir, demir ve buhar
makinasinin kullanilabilmesi blylk bir enerji olanagi sunmus ve bu da calisma kosullarinda
blyUk degisimlere yol agmistir.

Aile isletmelerinin yerini fabrika tretiminin almasi sonucu lretim sirecinde calisacak insana
gereksinim giderek artmistir. Bu nedenle kirsal bdlgelerden kentlere gdgler baslamistir. Alt
yap! gereksinmeleri bakimindan blylk insan kitlesinin barinmasina uygun olmayan bu yeni
kentlerde saglikli konut ve gevre kosullari saglanamamis, beslenme sorunlari ortaya cikmis
ve salgin hastaliklar artmigtir.

Sanayi devrimi sonucu yasanan gelismelerin toplum (zerine getirdigi bu olumsuz etkiler
calisma yasaminda da gérilmustir. Isciler fabrika ve maden ocaklarinda gok kétii kosullarda
is kazalarina ve meslek hastaliklarina neden olabilecek etkilere maruz kalarak giinde 16-18
saat gibi uzun sureler calistiriimislardir. Uretim teknidi gelistikce makinalarin hizi da artmis,
buna karsilik gerekli korunma énlemleri alinmamuistir.

Ayrica calisanlarin o zamana gére ¢ok gelismis makine ve aletleri kullanmak igin egitilmemis
ve kdyden gdg eden deneyimsiz insanlardan olusmasi da is kazalarinin artmasina etken
olmustur. Evinde ve tarlasinda istedigi tempoda calismaya alismis ve calisma yontemini
kendi dluzenleyen isgi, fabrika Uretiminde hizli calisma dlzenine girince kullandigi alet ve
makinalara uyum saglamakta zorluklarla karsilasmis ve bunun sonucunda olusan is
kazalarinda bir ¢cok isci yasamini yitirmistir.

Sanayi devrimi ile baslayan bilimsel teknolojik gelismeler sadece makine ve tezgah yapimi
ile sinirll kalmamis, metalurji ve kimya sanayi alaninda da biylk gelismeler olmustur.
Inorganik kimyadaki gelismeler sonucunda insanin ilk ¢aglardan beri bildigi ve kullandigi
metalurji buyUk ilerlemeler gostermistir. Bu gelismeler sonucu calisanlarin saghgi Gzerinde
olumsuz etkileri olacagi hi¢ distnilmeden bir cok kimyasal madde Uretimde kullaniimaya
baslanmistir. Bu dénemdeki Uretim arag ve yontemlerinin niteligi Gretimde kullanilan zararl
ve zehirli maddelerin gaz ve dumanlarinin ¢alisma ortamina yayilmasina neden olmustur.
Isyerlerinde sadlik ve givenlik yéninden hicbir énlem alinmadidindan calisma ortamindaki
yogunlugu blylk miktarlara varan bu maddelere uzun sire maruz kalan iscilerin saghgi
onemli o6lclide bozulmus ve meslek hastaliklarina yakalanarak yasamlarini yitirmelerine
neden olmustur.

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin biyiik boyutlara ulasmasinda is yerlerindeki sagliksiz
calisma kosullarinin yaninda uzun calisma sureleri de etken olmustur. Sanayi devriminin ilk
yillarinda galisma stireleri 16-18 saati bulmustur. El dokumaciligi yapilan atolyelerde galisma



streleri daha da uzun olmus, maden ocaklarinda ise gece galismasi alisilmis galisma dizeni
haline gelmistir. Ingiltere'de on dokuzuncu yiizyil basinda kadin ve cocuklar dahil, calisma
slireleri genellikle 18 saate kadar yukselmistir. Diger Avrupa Ulkelerinde de ayni olaylara
tanik olunmustur. Ozellikle dokuma sanayinde kadin ve cocuklar yodun olarak cahstirilmistir.
Cocuk ve kadinlara 6denen ucretlerin disik olmasi nedeniyle sanayide kadin ve cocuklarin
calistiriilmasi giderek yayginlasmistir. Bu donemde 8-10 yaslarindaki gocuklar ile kadinlarin
maden isletmelerinde ve fabrikalarda 16-18 saat gibi uzun sireler ¢ok koétd calisma
kosullarinda calistiriimalari sonucu, geng¢ yasta oOlumler cogalmis, sakatliklar artmis ve
toplumsal huzursuzluk giderek blyimustar.

Sanayi Devrimi Sonrasi Is Saghg: ve Giivenligi

Sanayi devrimi sonrasi galisma yasamindaki niteliksel degisimlerin getirdigi sorunlar giderek
daha cok toplumsal huzursuzluklara yol acmistir. Uzun calisma sureleri, distk (Ucretler,
saglksiz ve givensiz calisma kosullari, ¢ok sayida cocuk ve kadinin adir islerde
calistirlmalari her yerde sanayilesmenin hizina ve yogunluguna gore tepkiler dogmustur.
Isciler sagliksiz calisma kosullar, disik Ucret, issizlik ve yoksullugun sorumlusu olarak
baslangigta makinalar gérmislerdir. Sanayi devrimi sonucu yasanan hizli mekanizasyonun
getirdigi olumsuz yasam ve galisma kosullarina karsi isgilerin tepkileri dnceleri makinalara
yonelmis, c¢ok gecmeden sorunlarin makinalardan dedil, gerekli saghk ve guvenlik
onlemlerinin alinmamasindan kaynaklandigi anlasiimistir. Bu dénemde yasama ve cgalisma
kosullarindaki olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi istemi ile grev, miting, goésteri gibi
etkinlikler yayginlasmistir.

Bu tepkiler ve gelismelerin etkileri ile on dokuzuncu ylzyil baslarindan itibaren insancil
gbrusli aydinlar, hekimler, teknik elemanlar ve baz isverenler calisma kosullarinin
dizeltilmesi icin caba gostermis ve oOnerilerde bulunmustur. Sanayi devriminin getirdigi
olumsuz calisma ve yasam kosullarini iyilestirmek, calisanlarin saghgini korumak ve is
guvenligini saglamak amaciyla bir cok yasal, tibbi ve teknik galisma yapilmistir. Isci saghgi
ve is glvenliginin bir bilim olarak gelismesi bu dénemde yapilan galismalarin sonucunda
olmustur.

Sanayi devriminin getirdigi sorunlarin ¢é6zimU amaciyla yasal dizenlemeler yapilmasi ve
glvenlik 6nlemlerinin gelistiriimesi konularindaki calismalar yodunlasmistir. Bu dénemde
Ingiliz parlemanto iiyesi Antony Ashly Cooper calisma kosullarini diizeltmek amaciyla,
calisma saatlerinin azaltilmasi, maden ocaklarinda ve fabrikalarda calistirilan kadin ve
cocuklarin korunmasini éngdren yasalar cikarilmasi konusunda caba harcamistir. 1740 ile
1804 vyillari arasinda yasayan hekim Thomas Percival, geng iscilerin calisma saat ve
kosullari ile ilgili olarak bir rapor hazirlamistir.

O yillarda Ingiltere’de yaslar 4-6 civarinda olan ve giinde 14 saat calistirllmakta olan
cocuklara, tezgaha yetisebilmeleri igin altlarina sandalye koyuluyor idi.

Bu rapor bir isveren ve parlamenter olan Sir Robert Peel'i etkilemis ve parlamentoda
girisimlerde bulunarak 1802 yilinda "Ciraklarin Saghg: ve Morali" (diger adiyla Cirakhk
Saglik ve Ahlaki Kanunu) adh yasanin gikarilmasini saglamistir.

Cikarilan bu kanun ile Ingiltere'de isci saghg: ve is givenlidi ile ilgili olarak cikartilan bu ilk
yasa calisma saatini ginde 12 saat olarak sinirlamis, isyerlerinin havalandiriimasini
ongormuistir. Sonralan kapsami daha genis ve calisma kosullarini dizeltmeye yonelik
yasalarin yiriarlige konulmasi surdirilmistir. 1847 yilinda cikarilan "On Saat Yasast" ile
calisma saatleri sinirlandiriimistir. Bu donemde gergekleri géren ve iyi dederlendiren az
sayidaki isveren sorunu olumlu yénde ele almistir. Bunlar arasinda Sir Robert Peel, Robert
Owen ve Michael Sadler énemli cabalar goéstermisler ve parlamentoyu etkileyerek yasal
diizenlemeler yapilmasini saglamistir. Robert Owen (1771-1858) iskocya'daki fabrikasinda
on yasin altinda kimseyi cgalistirmamis ve galisma saatlerini de azaltmistir. Gengler ve
yetiskinler icin ayrn ayr egitim programlari hazirlamis ve isyerinde cevre kosullarinin
dizeltilmesi igin dnemler almigtir.



On sekizinci ve on dokuzuncu vylzyillarda yapilan isin saglik Uzerine olumsuz etkileri
olabilecedi iyice anlasiimistir. 1714 ile 1788 vyillari arasinda yasayan Persival Pott, "Bel
Kemigi Egriliklerinde Sik Goriilen Alt Taraf Organlarindaki Felgler Ustiine" adindaki
kitabinda o6zellikle baca temizleyicilerinde gorilen skrotum kanserlerinin nedeni olarak is
Gzerinde durmus ve bunu bir meslek hastaligi olarak nitelemistir.

1787 ile 1853 yillari arasinda yasayan Orfila ise, zehirli maddelerin analitik yéntemlerle
tanimlanabilecedini ileri sirmis, yeni yontemler gelistirerek, toksikolojinin ilerlemesine
onculik etmistir.

1795 ile 1832 yillar arasinda yasayan Unli hekim Charles Turner Thackrah ic hastalig
uzmani iken sonradan meslek hastaliklarina yénelmis ve bir kitap yayinlayarak, bu konunun
Ingiltere'de énciligini yapmistir. Ancak yasami ¢ok kisa stirdiigi icin son derece énemli ve
verimli calismalarini sdrdirememistir. Bu calismalardan etkilenen Michel Sadler 1832
yilinda parlamentoya yeni bir yasa onerisi getirmis ve 1833 yilinda "Fabrikalar Yasasi" adi
altinda yuriarlige girmesini saglamistir. Bu yasa ile fabrikalarin denetimi igin mufettis
atanmasi zorunlu kilinmis, 9 vyasin altindaki cocuklarin ise alinmasi ve 18 yasindan
klgliklerin ise 12 saatten fazla galistirimalan yasaklanmistir. 1842 yilinda yapilan baska bir
yasal dizenleme ile de kadinlarin ve 10 yasindan kiglk c¢ocuklarin maden ocaklarinda
calistinimalar yasaklanmistir. 1844 yilinda ise is yerlerindeki hekimlerin sorumluluklari
genisletilerek sadlik acisindan tehlikeli yerlerde cgalisanlarin saglk kontrollari da bu
hekimlerin goérevleri arasina alinmistir. 1895 yilinda ise bazi tehlikeli meslek hastaliklarinin
bildirimi zorunlu hale getirilmistir. Bu gelismeler sonucunda unli Ingiliz is hekimi Thomas
Morison Legge ilk hekim is glivenligi mufettisi olarak atanmistir.

1828 Yilinda Prusyali (Alman) General Kon Horn, orduya almak icin saglam geng
erkekler bulamadigindan sikayetle, gen¢c vyasta c¢ocuk iscilerin fabrikada
calistirilarak sakatlanmasini onlenmesi igin ve fabrikalara cocuk iscgilerin 6zellikle
erkek cocuklarin alinmasinin yasaklanmasini Prusya kralindan talep etti ve bdylece
genglere ilkokul 6grenimi alma mecburiyeti getirildi.

Cagimizda Is Saghg: ve Giivenligi

Yirminci ylzyilin basindan baslayarak Thomas Legge kursun zehirlenmesi gibi sarbonun da
meslek hastaldi oldugunu ileri sirmis, is mifettisligi ve bu konu ile ilgili tizigun kabul
edilmesinde etkili olmustur. Sir John Simon ise, isyerlerinin saglik ydniinden
denetlenmesinin gerekliligini belirtmis, bir cok zehirlenme ve bulasici hastaligin boylece
onlenebilecegini ileri sirmis ve bu tlr hastaliklarin bildiriminin zorunlu olmasina 6ncilik
etmistir. Ingiltere'deki bu gelismelerin benzerleri diger Avrupa (lkelerinde de gorilmustir.

Avrupa'da bu gelismeler yasanirken, Amerika'da ise hizli sanayilesmenin getirdigi olumsuz
calisma kosullarinin 6nlenmesi igin eyalet hiikiimetleri kendi biinyelerinde gerekli gérdikleri
onlemleri alma konusunda yetkilendirilmistir. Isci saghigi ve is givenligi calismalarinda
Massachusetts eyaleti 6ncllik etmis ve 1836 yilinda cocuk isciler ile ilgili bir yasa
cikarilmistir. 1867 yilinda ise 6zel denetim vyasasinin uygulanmasini saglayacak orgit
kurulmus, istatistik veri toplama calismalari yodunlasmistir. Daha sonra federal hikimet
isyerlerinin saglik ve guvenlik yoninden denetimi sorumlulugunu kendi Gzerine almistir.
ABD'deki isci saghgi ve is guvenligi ile ilgili gelismelere 1869 ile 1970 yillari arasinda
yasayan Alice Hamilton'un calismalar bliylk katki saglamistir. Alice Hamilton yasaminin
40 yilini mesleki risklerin incelenmesine harcamistir. 1910 yilinda kursun sanayinde gérulen
zehirlenmeleri incelemeye baslamis, isverenlerin tepkilerine ragmen calismalarini sirdirmus
ve calisma kosullarinin dizeltilmesi icin uygulanacak kontrol ydntemlerinin gelistirilmesini
saglamistir. ABD'deki meslek hastaliklari konusundaki calismalarinin yogunlasmasi yirminci
yuzyilin basinda Cornell Universitesi 6gretim (yesi Gilmann Thomon'in "The Occupatonal
Diseases" adindaki kitabini 1914 yilinda yayinlamasi ile baslamistir. C.Voegtlin ise, 1926
yilinda arsenidin emzinlerinin SH gruplarina etkisini incelemistir. Daha sonralari P.Muller,
DDT ve baz insektisidleri, G.Schrader ise orgonofosfat bilesiklerinin zararl etkilerini
arastirmistir.



Sosyalist Ulkelerde ise sistem kendi icinde denetim mekanizmasi kurmus ve denetimin
calisanlarca yapilmasi saglanmistir. SSCB ilk Saglik Bakani Alexander Semashko bagimsiz
saghk orgutleri kurulmasi ve bunlarin 6zellikle koruyucu saglik hizmetlerinde yogunlasmasi
konusunda 6nemli calismalar yapmistir. 1922 yilindan sonra bir gok editim, arastirma
merkezi ile enstitileri kurulmus ve isci saghdg: is guvenligi konusunda 6nemli galismalar
yapimistir.

On dokuzuncu ylzyildan itibaren sanayi devriminin getirdigi olumsuz galisma kosullarinin
dizeltilmesinin saglanmasi amaciyla sendikalar, isci saghgi ve is glvenligi ile ilgili yasalarin
hazirlanmasi ve yaptirimlar uygulanmasi konusunda cesitli etkinliklerde bulunmusgslardir.
Daha on sekizinci ylzyillda Avrupa'da gelismeye baslayan sosyal glvenlik ilkeleri on
dokuzuncu yuzyilda yayginlasmis, cgesitli sigorta kurumlari kurulmus ve is kazalan ile meslek
hastaliklari sigortasi uygulanmaya baslanmistir. Dlinyadaki meslek hastaliklari ve is
kazalarinin 6nlenmesine yodnelik calismalarda sendikalarin katkilari yaninda, 1919 yilinda
faaliyetine baslayan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) "Milletler Cemiyeti"ne badh olarak
bu konuda 6nemli galismalar yapmis ve 1946 yilinda ise Birlesmis Milletler ile imzaladigi
anlasma sonucu bir uzmanlik kurulusu durumuna gelmistir.

Takip eden Diinya Savaslari yillarinda, kullanilan savas tekniklerinin egitimindeki hasar ve
kazalar, hasmin verdigi kayiplardan cok daha yiiksek oldugunun saptanmasi, Is
Saghdgr ve Guvenligi konusuna egilmenin 6nemli bir sebebi olmustur. Bu periyot siresince,
iki kritik karara ulasildi: giuivenlik ile kalite ve kazalar ile verimlilik arasindaki
badlantilarin kesin varhigi.

Uluslararasi Galisma Orgiti (ILO) ile Dinya Saghk Orgiti (WHO) ve bu kuruluslarla
isbirligi yapan bir gok kurulus, isgi sagligi ve is glvenligi yonlinden &nemli galismalar
gerceklestirmistir. Ulkemizin de tyesi bulundugu Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin kimyasal
maddeler igin saptadigi "isyerlerindeki maruz kalma dederleri" ve isci saghgi ve is glvenligi
ile ilgili alinan kararlar ve olusturulan "uluslararasi sézlesmeler" bu konudaki sorunlarin
¢6zUmiune katkilar saglamistir.

Sanayi devrimi sonrasinda yasanan bilimsel teknolojik gelismelere benzer nitelikte
gelismeler cagimizda da yasanmis ve bu gelismeler sonucunda toplum ve calisma
yasaminda énemli dedisimler ve donisimler ortaya cikmistir. Icinde yasadi§imiz yiizyilda
devrim niteligi kazanan teknik gelismeler sonucunda Uretim sireci de etkilenmistir. Bilimsel
teknolojik devrim olarak nitelenen bu gelismeler sonucunda bilim bizzat Gretim glict haline
dénidsmuistir. Bunun gorindr ilk etkisi, Gretim sirecinde is makinalarinin giderek daha gok
oranda calisan insanin islevlerini yerine getirmesi olmustur. Artik bu asamadan sonra
insanin Uretim dizeni iginde monoton islevi makinalar tarafindan yerine getiriimeye
baslanmistir. Otomasyonun gelisimi, robotlarin giderek yodgun bir bicimde Uretimde
kullaniimasi, bilgisayarlarin karar verme ve kontrol etme islevlerini yerine getirmeye
baslamasi bu gelismelerin somut belirtileri olmustur.

Sanayi devrimi ile baslayan gelismelerin galisma yasamina, isgi sagligi ve is glvenligine
olumsuz etkilerinin tersine; bilimsel teknolojik devrimle saglanan gelismeler, calisma
kosullarinin iyilestirilmesine, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine gok blyik
olanaklar saglamistir. Bilimsel teknolojik devrim sonucu Uretim sirecinde otomasyonun
agirlik kazanmasi is kazalari ve meslek hastaliklarinin azaltilmasina yardimci olmustur.
Insan saghgina uygun olmayan galisma ortamlarinda giderek daha cok robotlar kullaniimaya
baslanmistir. Denizalti calismalarinda, zehirli gaz ortaminda veya radyoaktif cevrede
yapilacak calismalarda robotlarin kullanilmasi yayginlasmistir.

Gunumuzde saglanan bilimsel teknolojik gelismeler is kazalari ve meslek hastaliklarinin
nedenlerini ortadan kaldirma olanaklar getirmistir. Ozellikle Uluslararasi Calisma Orgiti ve
Diinya Saglik Orgiti'niin de katkilariyla olumsuz calisma ve sadlik kosullarinin dizeltiimesi
amaciyla yasal diizenlemeler ve bilimsel galismalarla baslayan bu siireg geliskin ve kapsamli
bir is glvenli mevzuatinin olusmasina yol acmistir. Isci saghdi ve is givenligi etkinliklerine
hekim, hukukgu, sosyal bilimci, teknik eleman ve diger uzmanlk alanlarindan bir ¢ok bilim
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insaninin katilmasi ile isci saghdi ve is glvenligi konusu bir bilim dal olarak gelisme
gbstermis ve uygulama alani bulmustur.

2. TURKIYE'DE iS SAGLIGI ve IS GUVENLIGININ TARIHI GELiSiMi

Dliinyada oldugu gibi tlkemizde de isci saghdi ve is guvenliginin tarihsel gelisimi calisma
yasamindaki gelismelere bagll olarak benzer asamalardan gecmistir. Meslek hastaliklarinin
ve is kazalarinin édnemli bir sorun olarak giindeme gelmesi sanayilesmenin gelisimi ile
yogunluk kazanmistir. Sanayilesme sonucu Uretim araglarinda ve Uretim yodntemlerinde
saglanan gelismeler isci saghdi ve is givenligi sorunlarini da ortaya gikarmistir. Bu
sorunlarin yogunluguna ve toplumsal tepkilere bagli olarak da ¢ozim o6nerileri Gretilmesi ve
yasama gegirilmesine yonelik calismalar is¢i saghgi ve is guvenligi konusundaki etkinliklere
ivme kazandirmistir. Diger (lkelerde oldugu gibi Ulkemizde de sanayilesmenin gelisim
dizeyine bagh olarak isci saghgi ve is givenligi konusunda yasal, tibbi ve teknik calismalar
yapimistir.

Osmanh Imparatorlugu Déneminde Is Sagihg: ve Giivenligi

On dokuzuncu ylzyilda Avrupa'da yasanan sanayi devrimi ile eski Uretim iliskileri yikilmis,
dretim hizla artmig, maliyetler diismiis ve sermaye birikimi hizlanmistir. Uretim araglarinda
ve calisma kosullarinda bilylk dedisimlere neden olan sanayi devrimi toplumsal ve
ekonomik gelismelere de kaynaklik etmistir. Avrupa'da bu dedisim ve gelismeler yasanirken
Osmanl Imparatorlugu'nda ise, siyasi ve ekonomik c¢ézilme ddnemi yasanmaktadir.
Osmanl Imparatorlugu'nda sanayilesmenin kendisini gésterdigi dénem olarak on altinci ve
on yedinci ylzyll esas alinmaktadir. imparatorlugun ekonomik yénden giiglii oldugu bu
donemde kicik el sanatlar, ¢inicilik, dokumacilik ve gemi yapimi agirhk tasimaktadir.

On altinci ve on yedinci yizyilda Avrupa llkelerinde sanayi atdlye ve fabrika Uretimine
gecerken, bu ydnde gelisme gésterirken Osmanl Imparatorlugu'nda sanayi yapisi kiigik el
sanatlari ve tezgahlardan oteye gidememistir. Ozellikle Ingiltere'de dokuma sanayinde
bliylk gelismeler olmus, bu alanda lretim yapan fabrika sayisi 1843'e ulasmistir. Bu
gelismeler sonucu Imparatorlukta bir ok el tezgahi kapanmis ve Avrupa'dan kumas satin
alinmaya baslanmistir. Avrupa'nin sadece kumaslarn dedil 6teki giyecek ve ev esyalari da
Ulkeye girmeye baslamis ve 1559 yilindan sonra ise bu durum giderek daha da artis
gOstererek sirmustir. Bati Ulkelerinden mal alma ve hammadde satma bigimindeki alisveris
nitelii Osmanli Imparatorlugu'nda yerli sanayinin yalniz hammadde sikintisi ile
karsilasmasina neden olmamis, ayni zamanda sanayinin giderek gerilemesini de
dogurmustur. Bursa'dan kadife ve ipek kumas satin alan Avrupa Ulkeleri giderek ipek ipligi
almakla yetinmeye baslamistir.

Bu nedenlerle Osmanli Imparatorlugu'nda retim etkinlikleri daha cok i¢ pazara tiiketim
maddeleri saglamaya yoénelik olmustur. Ilk sanayi kuruluslarinin II.Mahmut déneminde
savas sanayi ile birlikte basladi§i gérulmistir. Bu dénemde Sinop, Izmit ve Istanbul
tersanelerinde buharli gemi yapilmistir. Bu sanayi kuruluslari icin kémire gereksinim
giderek artmistir. Bu dénemde isletmeye acilan Eredli Kémiir Isletmeleri Osmanli Sanayinde
onemli bir yer tutmustur. Ulkenin ilk kémir havzasi 1829 yilinda isletmeye acilmistir. On
dokuzuncu yuzyilin baslarinda Ulke ekonomisi ve glvenligi bakimindan kémuirin 6nemi
giderek artmis ve komur Uretimini artirmak igin calismalar yapilmistir. Zonguldak havzasi ilk
bulunusundan itibaren sirekli el degistirmis ve kdomir Uretimi devlet denetimi altinda
olmakla beraber yerli ve yabanci 6zel kurulusglar tarafindan yénetilmistir.

Osmanh Imparatorlugu'nda kémir uretimi disinda tersane, baruthane, top arabasi,
fisekhane, dokimhane gibi askeri amagl isyerleri ile dokuma fabrikalarinin agirlik tasidig
gorilmistir. Osmanl imparatorlugu'nda kiciik zanaat ve atdlye tretimine dayanan isyerleri
sanayi devrimi 6ncesi oldukga yaygindir. Bu isyerlerinde usta, kalfa ve girak olarak (icretle
calisanlarla isverenler arasindaki iliskileri ve calisma kosullarini "Lonca"larin kurallar ve
gelenekler belirlemistir. Bunun disinda lGlkede is yasami Mecelle tarafindan diizenlenmistir.
Dinsel bir yasa olan Mecelle'de isci isveren iliskilerini kapsayan hikimler bulunmadigindan,
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calisma yasamindaki bu boslugu doldurmak ve isci isveren iliskilerini yeni gelismelere uygun
olarak diizenlemek amaciyla degisik tarihlerde cesitli yasal dizenlemeler yapilmistir.

Bu donemde iscilere cesitli kaynaklardan dedisik yollarla sosyal yardimlar yapilmis, ancak
yardimlar yasal zorunluluktan degil vakif ve esnaf kuruluslari araciliiyla yapilan yardimlar
oldugundan sireklilik kazanamamistir. Tanzimat'tan sonra bazi girisimler sonucu isgi
yararina dizenlemeler yapilmistir. Bunlar o6zellikle Eredli Kémir Isletmeleri'nin Deniz
Bakanlgi'na gegmesi ile kdmir ocaklarinda calisan isgilerin galisma kosullarini diizenleyen
yasalar olmustur. Osmanli Imparatorlugu'nda isci saghg: ve is givenligi ile ilgili miicadele
1820'lerde kurulan ilk isletmelerde calisan iscilerin yasama ve calisma kosullarinin
dizeltilmesi amaciyla baslamis, ancak, 1850 yilinda cikarilan Polis Nizamnamesi ile bu tir
etkinlikler engellenmistir. Isci saghig ve is giivenligi konusunda ilk calismalarin basladigi
1850 yillarinda Osmanh Imparatorlugu'nda, askeri amagh uretimlerin yani sira, daha gok el
tezgahlari olarak gelismeye baglayan sanayilesme, daha sonralan kdmir ocaklarn ve
madenler, demir yolu yapimi, tatin isletmelerinin katilmi ile sdrmdistir. Bu dénemde
calisma kosullari oldukca adir olup, calisma sliresi glinde 16 saate kadar cikmaktadir.
Ayrica, adir islerde kadin ve gocuklarin galistiriimasi da yayginlasmistir. Bu yillarda isgiler
tezgah basinda uyuyup tezgah basinda yemek yemek zorunda kalmislardir. Eregli
Havzasi'ndaki kOmir ocaklarinda calisan isgiler kisa surede meslek hastaliklarina
yakalanmislar ve giderek artan is kazalarinda yasamlarini yitirmislerdir. Fransizlar tarafindan
isletilen kdmiir ocaklarinda 16 saat calisan cevre koéylerden gelen isciler, penceresiz ve
sagliksiz barakalarda yatmislardir. Beslenmeleri de son derece yetersiz olan iscgiler, komur
ocaklarindaki sagdliksiz kosullar nedeniyle kisa slrede kdmir tozlarinin yol actigi
pnomokonyoz hastaligina yakalanmislardir.

Komur ocaklarindaki calisma kosullarinin agirlhidi ve ¢ok sayida isginin akciger hastaliklarina
yakalanmasi iretimde diismelere neden olmustur. Uretimi artirmak amaciyla 1865 yilinda
Madeni Himayun Nazirn Dilaver Pasa tarafindan bir tlizik hazirlanmistir. Ancak padisah
tarafindan onaylanmadigi igin bir tlzik niteligi kazanamamis olan Dilaver Pasa
Nizamnamesi, calisma kosullarina iliskin olarak getirdigi diizenlemeler yaninda, madende
bir hekim bulundurulmasini da hikme baglamistir. Kémir madenlerinde gok sik gorilen is
kazalarina iliskin olarak ise bir hikim getirilmemistir. 100 maddeden olusan Dilaver Pasa
Nizamnamesi daha cok Uretimin artirlmasina yonelik olmasina karsin, isci saghgr ve is
guvenligi ile ilgili ilk yasal belge olmasi agisindan énemlidir.

Tanzimat'tan sonraki ikinci 6énemli belge olan Maadin Nizamnamesi, genellikle is
glvenligini ilgilendiren 6nemli hikimler getirmistir. Bu tiziglin getirdigi yenilikler ve 6nemli
hikimler sunlardir:

v Isveren is kazasinin olusmasini énlemek igin gerekli énlemleri alarak is givenligini
saglamak zorundadir.

v" Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tarafindan hilikmedilecek tazminat
isveren tarafindan 6denecektir. Kaza, isverenin koétl ydnetim ve denetimi veya gereken
Onlemlerin yasalara uygun olarak yerine getirilmemis olmasi nedeniyle meydana gelmis
ise, isveren ayrica 15-20 altin tutarinda daha fazla tazminat 6édeyecektir.

v Havzada her igveren, diplomali bir hekim c¢alistirmak ve eczane bulundurmak zorundadir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi'ne gdére daha ileri ve kapsamhl hikimler getiren Maadin
Nizamnamesi de isverenler tarafindan uygulanmamis ve tlzik hikimleri yasama
gecirilememistir. Bu donemde cikarilan diger tlzlkler ise; Tersanei Amiriye ve Mensip
Iscilerin Emeklilikleri Hakkinda Tuziik, Hicaz Demir Yolu Memur ve Hizmetlerine Hastalik
Kaza Hallerinde Yardim Tuzlgl, Askeri Fabrikalar Tuzigl olarak siralanabilir. Bu tlazlkler
daha ¢ok sosyal yardim amach hidkimler icermislerdir. 1908 yilinda kurulmasina izin verilen
sendikalarin, isci saghdi ve is givenligi sorunlarini glindeme getirmelerine karsin somut
olarak higbir ilerleme saglanamamis ve agir galisma kosullari diizeltilememistir.

Bu dénemde Osmanh Imparatorlugu'nda sanayinin oldukca geri kalmis olmasi, isci sagligi ve
is guvenligine yonelik calismalarinda gelismesini engellemis ve yetersiz diizeyde kalmasina
neden olmustur. 1913 ve 1915 yillarini kapsayan sanayi sayimina goére, isyerlerinin gida,
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toprak, deri, ajgag, dokuma, kirtasiye, kimya, madeni imalat gibi is kollarinda yogunlastigi
gorilmektedir. Sayimi yapilan 264 isyerinden 249 (%93,9) isyerinin cevirici gltic kullandigi
saptanmistir. Cevirici gigleri hakkinda bilgi alinan 245 isyerinin kullandigi cgevirici gig
toplami ise 20.977 beygir glcinde olup, ortalama her isletmeye 95 beygir glicl
dismektedir. Bu glicdeki isletmelerin ise, kigik sanayi olmaktan bile uzak olduklari
sOylenebilir. Cevirici gliglerde ise, birinci sirada % 40,6 ile buhar makinalari, ikinci sirada %
35 ile icten yanmali motorlar, daha sonra ise % 21,4 ile elektrik motorlar yer almaktadir.
Elektrik is yerlerinde en az kullanilan enerji kaynagidir. Sanayinin bu niteligi ile Osmanl
Imparatorlugu'nda teknolojinin Avrupa'dan ¢ok geride oldugu anlasiimaktadir.

Ulkede sanayi alaninda 1913 yilinda 16.975 ve 1915 yilinda 14.060 kisinin calstigi
saptanmistir. Uzun savas yillari boyunca iscilerin askere gitmesi nedeniyle isletmelerde
calisan isgilerin blaylk bir kismi da diz (vasifsiz) iscgilerden olusmaktadir. Ayrica bu dénemde
kadin isgilerin de yaygin olarak calistirildiklari gériilmektedir. 1913 ile 1915 yillan arasindaki
Ucret artislari ise beklendigi gibi yiksek olmamistir. Kesimler ve alt gruplara bakildiginda en
disik Ucretin dokuma sanayinde oldugu gorilmektedir. Bu is kolunda kadin isgi
galistirilmasinin yaygin olmasi Ucretlerin distk kalmasinin nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Bu kosullar Osmanh Imparatorlugu'nda isci saghgr ve is givenligi yéninden kapsamli
calismalar yapilmasina engellemis ve olumlu gelismeler saglanamamis, iz birakacak belgeler
ortaya konulamamistir.

Birinci Biiyiik Millet Meclisi Doneminde Is Sagihig: ve Giivenligi

Bu dbénemde cgalisma yasami ile ilgili ilk énlem 1921 yilinda alinmistir. Bu vyillarda,
Bagimsizlik Savasimizda kullanilan tek enerji kaynagi komir oldugundan, kémur Gretiminin
kesintisiz strdurilebilmesi baylk onem kazanmistir. Bu sirekliligin saglanmasi amaciyla
blyik bir isci kitlesinin adir galisma kosullari iginde bulundugu Zonguldak ve Eregli Kémur
Isletmelerinde konunun {izerinde énemle durulmustur. Zamanin Iktisat Vekili Mahmut Celal
Bey meclis kirslisunde bu isgilerin galisma kosullarini bitin yoénleri ile ortaya koyarak
iscilerin saghk, sosyal ve ekonomik durumlarinin dizeltiimesine yonelik bazi yasalarin
¢ikarilmasina onculik etmistir. Bu gelismeler sonucu bu dénemde arka arkaya iki yasa
cikarilmistir. Bunlardan ilki, Zonguldak ve Eregli Havzasi Fahmiyesinde Mevcut Komiir
Tozlarinin Amale Menafii Umumiyesine Fiiruhtuna dair 28 Nisan 1921 tarih ve 114
saylli yasadir. Bu yasayla, kdmirden arta kalan kémir tozlarinin satilmasi ile elde edilecek
gelirin iscilerin gereksinimleri igin ayrilmasi saglanmistir.

Bu donemde cikarilan ikinci yasa, Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik 10 Eyldl 1921 tarih ve 151 sayili yasadir. Bu yasa ile kdmiur iscilerinin
calisma kosullarinin diizeltiimesine yénelik hiikiimler getirilmistir. Ayrica bu yasa ile Ihtiyat
ve Teavin Sandidi adiyla yardimlasma sandiklari kurulmasini ve bunlarin Amele Birligi iginde
birlestirilmesi 6ngoérilmuistir. Yine bu yasa ile hastalik ve is kazalari durumlarinda gerekli
yardimlarin yapilmasi saglanmistir. 151 sayil yasa ile sigortalihdin iki ana ilkesi kabul
edilmis, sermayesi isveren ve isciden alinan aylk paralar ile yardim sandigi olusturulmustur.
Bu htktmler yillarca sonra cikarilan 506 sayili SSK yasasi icinde varligini stirdirmustir.

151 sayili yasa ile isci saghgi ve is glvenligi yoninden getirilen yeni diizenlemeler soyle
Ozetlenebilir:

v Isveren havzada calisan iscinin yatip kalkmasi, yiyip icmesi ve temizligini yapabilecegi
bicimde konut saglayacaktir.

v Isveren calistirdidi isci sayisini ve 6dedigi licreti gésteren defter tutacaktir.

v Isveren iscilerin kurdudu yardim sandidina iscinin dcretinin % 1'inden az olmamak
kaydiyla yardimda bulunacaktir.

v Isveren hastalanan ve kazalanan iscileri tedavi ettirecektir. Bu amacla isyerinde hekim
calistiracak, hastane ve eczane agacaktir.
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v Kazada vyaralanan ile dlenlerin yetimlerine mahkeme karari ile tazminat 6denecektir.
Eder kaza isverenin yonetim veya denetim hatasi ile olusmus ise ayrica 500-5000 TL
fazla tazminat ddenecektir.

v' Calisma sulresi giinde sekiz saattir. Fazla calisma iki tarafin oluruna bagh olup, iki kat
Ucret ddenecektir.

v Isveren yeni iscilerin editiminden sorumlu olacaktir.

v Amele Birligi, ihtiyat ve Teavin Sandiklari bu yasa geredince kurulacaktir.

151 sayil yasa uyarinca 1923 yilinda cikarilan bir yonetmelik ile s6z konusu sandiklarin ve
bunlari bir araya getiren Amele Birliginin calismalari dizenlenmistir. Bu yo6netmelikle
sandiklarin kurulus ve gérevleri tanimlanmistir.

Birinci Turkiye BlyUk Millet Meclisi doneminde 4 Mart 1923 tarihinde izmir'de toplanan I.
Iktisat Kongresi'nde isci delegeler 30 maddelik bir 6neri listesi sunmustur. Bu 6neriler daha
sonralari gergeklesen bir kisim yasalarin gekirdeklerini olusturmustur.

Cumbhuriyet Déneminde Is Sagihg: ve Giivenligi

Cumhuriyetin ilk yillarinda hafif sanayi denilen gida, dokuma, dericilik gibi alanlarda
yogunlasmis bir sanayi bulunmaktadir. Bu sanayi yapisinda kuiglk isletmeler buyilk
cogunlugu olusturmaktadir. Cumhuriyetin ilk vyillarindan baslayarak (lke sanayinin
gelistirilmesine yénelik bir cok yatinm gerceklestirilmistir. Ozellikle 1963 yilindan itibaren
bes vyillik kalkinma planlan vyirirlige konarak uzun doénemli hedef ve stratejiler
belirlenmistir. Bu dénemde sanayinin gayri safi milli hasiladaki payi giderek artmis; birinci
bes yillik planda % 17,5, ikincide % 20,5 ve lglnde ise % 22,5 olmustur. Cumhuriyetin ilk
yillarindan baslayarak kamu yatirimlarn ile geliskin sanayilesme siirecine giren Ulkemizde
son yillarda kamu yatinmlan azalmis, 6zellestirme politikalari yurtrlige konmus ve 6zel
kesim yatirimlari adirhk kazanmistir.

Sanayilesmede sadlanan gelismelerin getirdigi sorunlarin giderilmesi amaciyla Cumhuriyet
doneminde isci saghdr ve is glvenligi ile ilgili pek cok yasa, tliziik, yonetmelik cikariimistir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra ilk yasal dizenleme 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta
Tatili Yasasi olmustur. Bu yasa Cumhuriyet déneminde isgi saghgi ve is guvenligi
konusundaki ilk olumlu dizenlemelerden birisidir. 1926 yilinda yururlige giren Borglar
Yasasi'nin 332.nci maddesi igverenin is kazalar ve meslek hastaliklarindan dogan hukuki
sorumlulugunu getirmistir. Hizmet akdi ve isin diizenlenmesi ile ilgili yeni hikimler getiren
bu yasa sosyal guvenlikle ilgili herhangi bir zorunluluk getirmemekle birlikle is kazasi ve
hastalik hallerinde isci yararina bazi hikimler icermektedir.

Ulkemizde is yasanin bulunmamasi nedeniyle isci saghdi ve is givenligi ile ilgili hikimler
tasiyan Umumi Hifzisthha Yasasi ve Belediyeler Yasasi 1930 yilinda yarirlige
konulmustur. 1580 sayili Belediyeler Yasasi'na gore isyerlerinin isci saghdi ve is guvenligi
yoninden bazi acgilardan denetlenmesi gorevi belediyelere verilmistir. Bu yasanin 15.nci
maddesinin 38 ve 76.ncl fikralar ile belediyeler genel olarak endistriyel kurulus ve
fabrikalarin elektrik tesisatinin, makine ve motor dizenlerinin, kazan, ocak ve bacalarin
gerek ilk 6nce gerekse sonradan slrekli olarak teknik muayenelerini yapmak; cevre
toplumunun saglik, huzur ve mallari Uzerine zararli etkisi olup olmadigini incelemek,
zararlarini 6nlemek, isyerlerinin ve isgi kamplarinin saghk denetimlerini yapmaktan sorumlu
tutulmuslardir.

Yine 1930 yilinda yirirlige giren 1593 sayili Umumi Hifzisihha Yasasi'nin 7.nci kismi isci
saghgi ve is guivenligi yéniinden bugiin bile cok énemli olan hiikiimler getirmistir. Isyerlerine
saglik hizmetinin goétiridlmesi gorist bu yasa ile baslamistir. Yasanin 173-178 maddeleri ile
endustriyel kuruluslarda, cocuk ve kadinlarin calistinlma kosullar, isciler icin gece
hizmetleri, gebe kadinlarin dogumdan 6nce ve sonra galistirilma kosullari, isyerlerindeki isgi
yasagl konulari hikme baglanmistir. Yasanin 179.ncu maddesi iscilerin isyerinde
calistinlldiklart sirece saglik ve glvenliklerinin korunmasi amaciyla tlzikler cikarilmasini
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ongdrmustir. 180.nci maddesi ise isyerlerine saglik hizmeti gotirecek is yeri hekiminin
calistinlmasina ve diger revir, hastane gibi kuruluslara iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Daha sonra 1936 yilinda yururlige giren ve galisma yasaminin birgok sorunlarini kapsayan
3008 sayili Is Yasasi ile lilkemizde ilk kez isci saghdi ve is glivenligi konusunda ayrintili ve
sistemli bir diizenlemeye gidilmistir. 3008 sayili Is Yasasi 8 Haziran 1936 tarihinde kabul
edilmis, 16 Haziran 1937 tarihinde yirurlige girmis ve 1967 yilina kadar uygulamada
kalmistir. Bu yasa ile sosyal gilivenlik agisindan yeni bir anlayis getirilmistir. Bu yasa
hikimlerine gore 1 yil icinde cikarilmasi éngérilen sosyal sigortalar sisteminin kurulmaya
baslanmasi ancak, 1945 yilinda olmustur. 2.nci Dinya Savasi, bltlin Ulkelerin oldugu gibi
Ulkemizin de ekonomisini sarsmis, savas Oncesine kiyasla bilylk kitlelerin yasam
dizeylerinde gerilemeler olmustur. Bu nedenle bir glvenlik sistemine her zamandan daha
fazla gereksinim duyulmaya baslanmistir. Savas sonrasinin sosyal politika anlayislarn
Ulkemize de yansimis, is kazalari meslek hastaliklari ve analik sigortalari kurulmustur. 28
Ocak 1946 tarih 4841 sayih Calisma Bakanhgi kurulus yasasinin birinci maddesi ile
Bakanhgin gorevleri arasinda sosyal giivenlikte yer almistir. Mevzuatimiza sosyal glvenlik ilk
kez bu yasa ile girmistir.

Isci saghg: ve is guvenligine yénelik calismalarin tek elden yuritilmesi amaciyla Calisma
Bakanhginin kurulmasi sonrasinda bu gérev Isci Saghgi Genel Midirligi'ne verilmistir.
Bunun sonucunda 81 sayii Uluslararasi Calisma Soézlesmesinin 9.uncu maddesinin
onanmasina dair 5690 sayili Yasa 13 Aralik 1950 tarihinde yurirlige girmistir. Bu yasa
geredi olarak isyerlerinin isci saglhgi ve is guvenligi yoninden denetimini yapmak, calisma
yasamini dlizene koymak, yol gésterici uyarilarda bulunmak Uzere hekim, kimyager ve
muihendis gibi teknik elemanlarin gérevlendirilmesi ile ilgili 174 sayili Yasa cikariimistir. Adi
gecen yasanin onayindan sonra ilk kez 12 Ocak 1963 tarihinde Istanbul ve sonrasinda
Ankara, Zonguldak, izmir illerinde Is Guvenligi Mifettisleri Grup Baskanliklari kurulmustur.
Daha sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi illerde de kurulan ve sayilari artirilan Grup
Baskanliklari ile isyerlerinin isgi saghdi ve is glvenligi yoninden denetimi galismalari
yogunlastiriimistir.

Giiniimiizdeki Is Sagihig: ve Giivenligi

Ginln gereksinimlerine yanit veremez duruma gelen 3008 sayili Is Yasanin yerine 1967
yiinda 931 sayih Is Yasasi cikarilmistir. 931 sayili Is Yasanin Anayasa Mahkemesi
tarafindan usul yéninden bozulmasi Uzerine hemen higbir dedisiklik yapilmadan 1971
yiinda 1475 sayih Is Yasasi (is Kanunu) yurirlige konulmustur. Isci saghgi ve is
guvenligi yoéninden 1475 sayih Is Yasasi ve ona uygun olarak cikarilan tizik ve
yénetmeliklerle cagdas ve genis anlamda ayrintil diizenlemeler getirilmistir. 1475 sayili is
Yasas! 10 bélimden ve 112 maddeden olusmaktadir. Bu bdélimler sirasi ile genel hikimler,
hizmet akdi, Ucret, isin dizenlenmesi, isci saghdi ve is glvenligi, is ve isci bulma, is
yasaminin denetimi ve teftisi, sosyal sigortalar, ceza hikimleri ve son hikimler olarak
dizenlenmistir. Yasanin saglik ve glvenlikle dogrudan ilgili htikimleri 5. Boliumdeki 73'den
82'ye kadar olan maddelerinde yer almaktadir.

1475 sayili is Yasasinin isci saglidi ve is glvenligi yéniinden caddas yaklagsim getiren 73.ncu
Maddesi ile isveren iscinin saglk ve glvenligini saglamak icin gerekli olani yapmak ve bu
husustaki sartlari saglamak ve araglari noksansiz bulundurmakla yukamlia kilinmistir.
Iscilerinde bu yoldaki usullere ve sartlara uymak zorunda olduklar belirtilmistir.

1475 sayili Is Yasasinin 74.ncu maddesi saglik ve givenlik ile ilgili tiziiklerin hazirlanmasini
ongoérmustir. Yasanin bu maddesine gore cikarilan tiziklerin baslicalar sunlardir:

v 1sci Saghigi ve Is Guvenligi Tuzigu

v Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Islerde ve Isyerlerinde
Alinacak Guvenlik Tedbirleri Hakkinda Tuzik

v Yapi Islerinde Alinacak Isci Saghgi ve Is Guvenligi Tedbirleri Tuzigi
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v Maden ve Tas Ocaklari Isletmelerinde ve Tinel Yapiminda Alinacak Isci Saghgi ve Is
Guvenligi Onlemlerine Iliskin Tlzik

Yasanin 75.nci maddesinde saglik ve guvenlikle ilgili olarak hangi kosullarda isin
durdurulacadi veya isyerinin kapatilacagi belirlenmistir. 76.nci maddesi ile gok 6nemli bir
soruna ¢ozum getirilmek istenmis, is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi amaciyla
isyerlerinde isci saghdi ve is glvenligi kurullarinin kurulmasi ve bu kurullarin kurulus, yetki
ve sorumluluklarinin bir tlizikle saptanmasi 6ngérilmistir. 77.nci maddesi isyerlerindeki
icki yasagini diizenlemistir.

1475 sayil Is Yasasinin 78.nci maddesi 16 yasini doldurmamis cocuklarin adir ve tehlikeli
islerde calistirlamayacadini, ayrica, hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacaginin bir
tiiziikte gosterilecedini hilkme baglamistir. Bu madde kapsaminda Agdir ve Tehlikeli Igler
TazUgu cikariimistir. Yasanin 79.uncu maddesinde ise adir ve tehlikeli islerde calistirilacak
iscilerin ise girislerinde veya isin devami siresince bedence bu islere elverisgli ve dayanikli
olduklari; isyerimi hekimi, isci saghdi dispanseri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasi ile en
yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocadi, hikimet veya belediye doktoru tarafindan
verilmis muayene raporlari olmadikga bu gibilerin ise alinmalarinin ve iste galistiriimalarinin
yasak oldugu belirtilmektedir. Yasanin 80.nci maddesinde ise 18 yasina kadar olan
cocuklarin herhangi bir ise alinmadan 6nce; saglik muayenesinden gegirilerek isin niteligine
ve sartlarina gore vicut yapilarinin dayanikh oldugunun raporla belirtiimesi ve bunlarin 18
yasini dolduruncaya kadar en az alti ayda bir ayni sekilde doktor muayenesinden gecirilerek
bu iste calismaya devamlarinda bir sakinca olup olmadiginin kontrol ettirilmesi
Ongorilmastir. Yasanin 81.nci maddesi gebe ve emzikli kadinlarin hangi dénemlerde ne gibi
islerde calistirimalarinin yasak oldugunu, emzirme odalari ve kres kurulmasi ile ilgili
hiktmler getirmistir.

1475 sayili Is Yasasinin bazi maddelerinde 29 Temmuz 1983 tarih ve 2869 sayill yasa ile
degisiklikler yapilmistir. 1475 sayili Is Yasasi ve bu yasa hiikiimlerine gére c¢ikariimis olan
tlzuk ve yonetmelikler ile isgi saghdi ve is guivenligi agisindan kapsamli ve genis bir mevzuat
olusturulmustur.

Daha sonraki yillarda sosyal guvenlik igerikli yasalar yirarlige konmustur. 27.06.1954
tarihinde 4772 sayili is Kazalari ve Meslek Hastaliklar Sigortasi Yasasi, 09.07.1946 tarihinde
4792 sayil Isci Sigortalari Kurumu Yasasi, 1950 yilinda 5502 sayih Hastalik ve Analik
Sigortasi Yasasl, 1957 yilinda ise 6700 sayil Ihtiyarlik Sigortasi Yasasi cikarilmistir. Sosyal
sigorta uygulamasinin bu sekilde degisik yasalarla daginik bir bicimde dizenlenmis olmasi
nedeniyle; bu daginik yasalari bir araya getirerek sosyal sigortalar sistemini tek bir yasada
toplamak amaglanmis ve 1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi yurirlige
konulmustur. Bu kanunun ikinci bélimi “Is Kazalari ile Meslek Hastaliklari” na tahsis
edilmistir. Ayrica, 124. ve 125. maddeleri geredince Sosyal Sigortalar Kurumunun,
sigortalilarin saglhk durumlarini denetleme amaci ile istedigi zaman saglik kontroliine tabi
tutulabilecegi gibi koruyucu hekimlik bakimindan da gerekli her turli 6nlemleri alabilecegi
hikme baglanmistir.

1952 yilinda gikarilan 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlarin Arasindaki
Iliskilerin Diizenlenmesi Hakkindaki Yasa, 1954 yilinda cikarilan 6309 sayili Maden yasasi,
1967 yilinda cikarilan Deniz Is Yasasi gibi degisik yasalarda da isci saghgi ve is givenligi ile
ilgili gesitli hikimler yer almistir.

Tirkiye'de meslek hastaliklar Gzerine resmi galismalar kagit Gzerinde 1946 yilinda gikarilan
SSK Yasasl ile baslamissa da, 1964 yilina kadar ciddi ve kapsamli hicbir calisma
yapillamamis ve olumlu gelismeler olmamistir. 1965 yilinda 506 sayili SSK Yasasinin
uygulanmasina dedin daha c¢ok is kazalarn (zerinde durulmustur. Zonguldak koémdir
ocaklarinda calisan iscilerde yaygin olarak pnédmokonyoz meslek hastaliginin ortaya cikmasi
ile meslek hastaliklar istatistiklerde yer almaya baslamistir.
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506 sayili SSK Yasasinin yirirlige girmesinden sonra Tirk HikUmeti ile Birlesmis Milletler
Ozel Fon Idaresi isbirliginden yararlanilarak Isci Saghgi ve iIs Giivenligi Arastirma
Enstitiisii (Bugiinkii ismiyle, Is Saghg: ve Giivenligi Merkezi Miidiirliigii, ISGUM)
kurulmustur. ISGUM, kurulusundan bu giine kadar Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanh§i'na
bagli olarak calismalarini slirdirmektedir. Bu calismalar sonucu is¢i saglhdini etkileyen
cevresel etkiler (izerinde durulmus ve periyodik saglik muayenelerin 6nemi ortaya
cikariimistir.

1975 yilinda ise Italyan Universitesi érnedi esas alinarak Istanbul ve Anadolu'da birer
meslek hastaliklari klinigi kurulmustur. 1980 yilinda da Ankara'da 50 yatakh Ankara Meslek
Hastaliklari Hastanesi, Istanbul Kartal'da ise 300 vyatakl Istanbul Meslek Hastaliklari
Hastanesi kurulmustur. Birlesmis Milletler Ozel Fon Idaresinin katkilari ile ISGUM ve Meslek
Hastaliklari Hastaneleri gerekli arag, gere¢ ve cihazla donatilmis olmasina karsin, bu
kuruluglarin kapsamli galismalar yapamadiklari, sorunlarin ¢dézimlline katkilarinin sinirh
kaldigi ve giderek etkisizlestikleri gortilmektedir.

Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) tarafindan bugiine kadar isci saglhigi ve is givenligine
iliskin 30 sdzlesme ve pek cok 6nemli karar kabul edilmesine karsin, Tlrkiye bunlardan
sadece 7 ILO Sdézlesmesini imzalamistir.

Ulkemizde is saghdi ve giivenliginin saglanmasi gdrevi, 1945 yilinda kurulan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi biinyesinde Isci Sagli§i Genel Miudirligiine verilmistir. Denetim
hizmetlerinin bir baska birimde 6rglitlenmesi nedeniyle Genel Mudurlik, 1983 tarihinde
Daire Baskanhgina donlstirilmistir. Boylesine o6nemli bir alanda verilen hizmetin
niteliginin yUkseltilmesi ve etkinliginin artinlmasi amaciyla isgi Saghdr Daire Baskanlidi,
2000'de 1Is Saghg: ve Giivenligi Genel Miidiirligii (ISGGM) olarak yeniden
teskilatlandiriimis ve yeni gorevlerle giclendirilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidi'nca hazirlanarak 2003 tarihinde 4857 sayil Is
Kanunu, Isci Sagiligi ve Is Guvenligi acisindan getirdigi hikimler dikkate alindiginda,
devletimizce cikartilan en énemli yasa konumundadir. Is Kanununda Isci Saglhigi ve Is
Givenligi ile ilgili yer alan hikiimler, Kanunun Besinci Bdlimiinde (Is Saghg Ve Givenligi
Isverenlerin Ve Iscilerin Yikimlilikleri) Madde 77-89'da yer almaktadir.

Son vyillarda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi’nca, “Is Saghg: ve Giivenligi
Kanunu”nu hazirlamaktadir.
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