TEMEL HUKUK

Amag
Temel hukuk kavramlari hakkinda bilgi sahibi olmak.

Ogrenim hedefleri
Anayasa, kanun, tlzik, yonetmelik, teblig, genelge ve yonerge kavramlarinin ne anlama
geldigini bilmek.

Alt bashklar
v" Anayasa, kanun, tlizik, yonetmelik, teblig, genelge ve yonerge kavramlari
v' Hukuk normlarinin niteligi

I- SOSYAL DUZEN KURALLARI VE HUKUK

Sosyal Diizen Ve Sosyal Diizen Kurallarinin Gerekliligi

“Sosyal”, toplumla ilgili, toplumsal olarak tamimlanabilir. Bazi canllarin birden fazla
bireyden olustugu goérilmektedir. Karincalar, arilar, aslan ailesi gibi. Insanlar da yaratilis
geregi birlikte yasamak zorunda olan varliklardir.

Canllari bir arada tutan ve birlikteligi bir dizen igerisinde sirdiren bazi kurallarin var
oldugunu goralir. Art kovaninda kimi isci ari, kimi saka (Su getiren), kimi koruma gérevilisi,
biri de "Aribeyi"dir. Kovan Icerisinde verimli bir bal lretimi icin, her bir ari kendi lizerine
disen gorevi yerine getirir. Goérev ve yukimlilik bilinci, bu canlilarin yaratilisinda
belleklerine yerlestirilmis olan igcgtduleri ile belirlenir.

Insanlar da birlikte yasamalari sirasinda bazi kurallara uymak suretiyle toplum iginde
yasayabilirler. Okula gelen 6drenciler bir takim kurallara uyarak ancak oOgretimlerini
slirdirebilirler. Derse 0gretim (yesinden 6nce girmek, sinavda kopya gekmemek, kamu
mallarina zarar vermemek gibi. Polis meslegini secen kisinin Gniforma giymesi, amirlerinin
emirlerini yerine getirmesi bu sosyal dlzenlerdendir.

Sosyal dlizen, sosyal yapi igerisinde belli yéntem, ilke ve yasalara goére olusturulan
didzendir.

Sosyal dlzen, toplumun baris, huzur, glven igerisinde yasamini sitrdlrebilmesi, iliskilerde
basarili olunmasi icin getirilmis kurallar bitlinddir. Kimsenin mal, can ve irz batinltgine el
uzatilmamasi, toplumsal iliskilerde ise baslama ve bitisin belli saatlerde yapilmasi, calisma
yontemlerine uyulmasi hep bu basari, huzur ve givenin saglanmasi amacina yoneliktir.

Insan topluluklarinda bunu belirleyen kurallar din kurallar, ahldk kurallari, gelenek ( &rf-
adet) kurallari ile hukuk kurallardir.

Sosyal Diizen

a) Din Kurallari

Din insanlarin ibadet ihtiyacini karsilamak lizere, 6liim sonrasi dirilisi iceren ve
gozle degil akilla goriinen varliklarin varligini kabule yonelik, Allah tarafindan
gonderilen veya insanlarin kendi olusturduklari kurallar biitiiniidiir.

Din, (istisnalari olmakla birlikte) insanlarin inandigi degerler manzumesidir.

Dinler, tek tanrili-cok tanrili, tanridan gelen (semai) veya tanr buyrugunu icermeyen (gayri
semai) gibi turlere ayrilabilir.

Din, toplumsal hayatin diizenlenmesinde 6nemli faktorlerden biridir. Cogu hukuk kurallar
da din kurallarindan esinlenmistir. Din kurallari, toplumsal hayatin dizenlenmesi
asamasinda yonetim bicimlerini de sekillendirir. Dini inanglari én planda tutan, din
kurallaniyla yonetimi kabul eden yonetim tarzlan teokratik devletlerde vardir. Dini kurallarin
toplum yodnetiminde etkisiz oldugu, sadece insanlarin inandigi dederlerle kendi aralarindaki
iliskiyi dlizenleyen ydnetim tarzi da laik devletlerde bulunmaktadir.

Turkiye Cumbhuriyeti, devlet yénetiminde, din kurallarini diglayan, insanlarin inanglarini da
guvence altina alan laik yénetim tarzini benimsemistir.



Din kurallari, uyulmadigi zaman ginah, uyuldugu zaman sevap iliskisi lGzerine kuruludur.
Inanci kapsayan kutsal kitaplari olsa da, toplumsal hayatin icinde yazili degillerdir.
Uyulmasi konusunda dinyada codgu =zaman vyaptinmi icermez. Ancak, teokratik
yonetimlerde din kurallarina aykirihidin, diinyada da cezalandirildigi 6rnekler yer almaktadir.
Din kurallari, Ilahi Dinlerde Yaratica, digerlerinde ise yiice buyruk tarafindan konulmaktadir.
Din kurallar sistematik olarak dizenlenmemistir. Kutsal kitaplarda ya da din alimlerinin
gobrus ve disincelerinde (ictihatlarinda) yer alir.

b) Ahlak Kurallan

Ahlak "hulk" kelimesinin ¢oduludur; Sézlilkte huylar, tabiatlar anlamindadir. Insanin
yaradilisindan gelen ve toplum iginde yasanilarak kazanilan iyi ve giizel huylardir.

Ahlaki bir kural olarak ifade edersek, bir toplumun hayatinda uzun devre ya da zamanla
yerlesen toplum hayatinin olgunlasmasina ve gelisimine yaradigi Olclide insanlarin
kendilerini uymak zorunda hissettikleri kurallarin timudir. Kimi distnirler de, hukuku ta-
nimlarken, asgari dizeyde ahlaktir diye tanimlamislardir. O halde, ahlak din kurallarina
gbre, daha toplumsal kurallari icermektedir.

Insanin iyi huylu olmasi sadece topluma karsi dedil, kendine karsi da iyi huylarla bezeli
olmasini gerekli kilar. Bu yaklasimlar altinda, bir sosyal dizen kural olarak ahlaki soyle
tanimlayabiliriz. Ahlak, kisinin hem kendine karsi hem de topluma karsi davranislarinda
olgunlasmasini ve gelisimini sadlayan, yazili olmayan; aykiri davraniglar ayiplama nedeni
olan, uzun sire uygulanmis olmasi nedeniyle toplumsal baskisi hissedilebilen iyi huy ve
davranis kurallaridir.

Toplumsal yasamda kural kaynadi kabul edilen ahlakin 6zellikleri sunlardir:
i. Kisinin kendine karsi oldugu gibi topluma karsi da olgunlasmasini ve gelismesini saglar.

ii. Ahlak kurallar yazih degildir. Uzun yillar uygulanmak suretiyle toplum tarafindan boyle
davranilmasi gerektigi kaniksanir.

ifi. Ahlék__ kurallarina aykin davraniimasinin yaptinnmi kisinin ayiplanmasi sonucunu
dogurur. Ornedin, yash ve yoksul annesine bakmayan kisinin ayiplanmasi gibi.

iv. Ahlak kurallarinin kaynagi yoktur. Kimi zaman din kurallarindan etkilenir, kimi zaman
da toplumda uzun sire uygulanmak suretiyle olusur. Toplumdan topluma da farkliliklar
gosterir. Kisiler toplumsal baski nedeniyle, ahlak kurallarina aykiri davranmayi kolay kolay
g6ze alamazlar. Toplumsal baskinin azaldigi yerde, kisi ahldk kurallarina aykiri davranmayi
gbze alabilir.

v. Ahlak, iyi huy ve davranislardir. Hangi davraniglarin iyi, hangilerinin koéti oldugu
toplumsal tepkilerle belirlenir.

Toplumumuzda ahlédk o6rnekleri sunlardir: herkesin iyiligini istemek; hak etmedigi seyi
almamak, hayvanlari beslemek, yoksullara yardim etmek, yardimlasmada o6nde olmak
sayillabilir.

c) Gelenekler

Gelenek, orf ve adet olarak ifade edilmektedir. Gelenek, toplumda uzun sireden beri
uygulana gelen, ne zaman ve kimin tarafindan konuldugu bilinmeyen, uyulmasi gerektigi
konusunda toplum baskisi olan, yazili hukuk kurallarina aykiri olmayan kurallardir. Bu
Ozellikleri ile gelenek, sosyal disiplin kurallari igerisinde blylk yer tutar.

Gelenek kurallarinin 6zelliklerini belirlersek,

i. Gelenek kurallari uzun sireden itibaren uygulanir. Ne zaman ve kimin tarafindan
konuldugu bilinemez.

ii. Geleneklere bagl kalma konusunda toplumda bir baski olusur. Kisiler, buna aykiri
davranmayi goze alamazlar.



iif. Geleneklerin kaynadi bilinemez.
iv. Gelenekler, yazih degildir.
v. Gelenekler, yazili hukuk kurallarina aykiri olamazlar.

Geleneklere 6rnek olarak, gocuklarini evlendiren anne - babanin gocuklarina geyiz vermesi,
kina gecesi gelenegdi gibi.

d) Hukuk Kurallari

Hukuk hak kelimesinin coguludur. Ancak, hukuk biliminde, "haklar" anlaminda
kullaniimamaktadir. Hak, hukuk dlzeninin sahibi plan kisilere tanimis oldugu ve hukuk
kurallari tarafindan desteklenen yetkilerdir. Bu tanimin icerisinde de géruldigu gibi, hak da
hukuk kurallarinin varligina ihtiyag duyar.

Hukuk, bilim dilinde uyulmasi zorunlu olan normlan ifade etmektedir. Norm, insanlar
tarafindan konulan, taraf olan Kkisilerin uymak zorunda oldudu, kisiler arasi iligkileri
diazenleyen yazih kurallardir. Hukuk da bu anlami ile ifade edilmelidir. Buna gére hukuk
kavramini séyle tanimlanabilir: Hukuk, her toplumda kural koyma yéntemlerine gore
insanlar tarafindan konulan, uyulmasi zorunlu olan, kisiler arasi veya toplumun
tiizel kisiligi ile diger kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen, toplumun ve
bireylerin yararini koruyan, yaptirimi olan normatif diizenlemelerdir.

Hukukun o6zellikleri sunlardir.

i. Hukuk her seyden o6nce kuraldir. Kural, ilkedir. Bu nedenle hukuk, taraf oldugu kisilerin
disa vuran davranislarina bir gergeve, bir sinirlama getirir. Yani, kisiler istedigi gibi
davranmak 0Ozgurligliine sahip dedildir. Bu nedenle kisilerin davranislarinin, hukuk
dislincesine uygun olarak olmasi gerekir.

Hukuk kurallari bu acidan bakildiginda kisilerin disa vuran davranislarini kendisine konu
edinir. Kisilerin distince diinyasinda meydana gelen dislnceleri, hukuk kurallarinin ilgi alani
disindadir. Ne kadar 'iyi' ya da ne kadar 'kotl' olursa olsun Kisilerin i¢ diinyalarinda yer alan
olaylarla ilgilenmez.

Hukuk kurallari, kisinin disa yansiyan davranislarini, olumlu veya olumsuz olarak
nitelendirir. Olumlu davranislar o toplumda olusan deder yargilarina uygun olarak "mevzuat"
dedigimiz "olan hukuk" kurallarini ifade eder. "Olmasi gerekeni" ise, tabii (dogal) hukuk
gosterir. Dodal hukuk, insanoglunun o konuda ulasmasi gereken yiice noktayi ifade eder.

il. Hukuk, insanlarin toplum halinde yasamasi durumundaki iligkileri diizenlemek igin vardir.
Kimseye ait olmayan issiz bir adada tek basina yasayan kisi igin kural koyma kavramindan
da so6z edilemez. Didger insanlarla birlikte olmaya basladiginda, karsilikli hak ve
menfaatlerinin korunabilmesi icin, artik hukuk kurallarina ihtiyac olacaktir.

Insan, yapisi geredi baska insanlarla birlikte yasamaya muhta¢ olarak yaratiimistir. Bu
ihtiyag, cinsel, ekonomik, etnik, sosyal veya dinsel dlrtulerle ortaya cikar. Bu dirtilerin
tatmini asamasinda, davraniglari dizenleyen kurallara ihtiyag duyulacaktir.

ifi. Hukuk, Kisiler arasi iliskileri dizenlemek icin vardir. Kisi, hukuk kurallarina muhatap olan
gercek ve tlzel kisilerden olusur. Gergek kisi, insandir. Dogar, blylr ve o6lur. Tuzel Kisi ise,
gercekte var olmayan, insanlarin bir araya gelerek olusturduklari ve hukuk dizeninin
varligini kabul ettigi mal ve insan topluluklaridir. Tlzel kisiler, o toplumda yasayan tim
insanlarin olusturdugu toplumun tizel kisilik kazanmis sekli olan "devlet" olabilecedi gibi,
kisilerin kendi aralarinda olusturdugu 6zel hukuk tlzel kisiligi seklinde de olabilir. Dernek,
vakif, sirket, siyasi partiler bu tizel kisiliklere 6rnek teskil eder.

iv. Hukuk kurallari, her toplum icin kural koyma ilkelerine uygun olarak konulur. Bu
kurallar, aldiklar sekil, etki alani ve yontemi itibariyle yasa, tizik, kararname seklinde
isimler alir. Bu kurallar da kendi aralarinda bir hiyerarsi (ast-Ust) iliskisi takip eder. Buna
'normlar hiyerarsisi' adi yerilir. Bunlar, gicline gére anayasa, yasa, kanun hidkminde
kararname, tlzik ve yonetmeliklerdir.

v. Hukuk kurallarina uyulmasi zorunludur. Bu kurallara aykiri hareketler, gesitli
yaptinmlarla guglendirilmistir. Bu kurallara uymayanlar cezalandirlir ve kurala uyar hale
getirilir.



vi. Hukuk kurallari insan Grtntdar. Bu 6zelligi ile diger sosyal diizen kurallarindan ayrilir
insanlar ihtiyag duyduklar kurallari koyabilecekleri gibi, ihtiyaca cevap vermeyen hukuk
kurallarini da ydurirlikten kaldirabilecektir. Bu konuda belirleyici olan sadece toplumsal
ihtiyaclardir.

vii. Hukuk kurallann normatif diizenlemelerdir. Olmasi gerekeni bulma amacini tasir.
Konulan kurallar, herkese uygulanir. Bu genellik kuralini yansitir. YUurarlikten kalkincaya
kadar uygulanir. Yani sureklidir. Hukuk kurallari, belirli kisiler icin degil, kural konulurken
tespit edilmemis kisiler igin uygulanir. Bu 6zelligi ile soyuttur. Kisisellesmemistir.

viii. Hukuk kurallari, yazih normlardir. Uygulanacak olaylar gerceklesmeden 6nce kurallar
vardir. Somut olaylara soyut kurallar uygulanir. Boylece esitlik kurali gerceklesmis olur.
Kisiye gore kural koymak, hukuka olan glveni azaltir. Dolayisiyla, hukuk kurallarinin
yansizligi ihlal edilmis olur.

ix. Hukuk kurallarn toplumsal ve bireysel yaralari koruma amaci gltder. Vergi koyarken
toplumsal amag gozetilirken; 6zel alacaklarin haciz yolu ile zorla aliminda da toplumsal
yararin yaninda kisisel yarar gozetilmis olur.

Sosyal Diizen Kurallarinin Birbiriyle Iliskisi

Sosyal dlizen kurallan birbirinden cok etkilenmistir. Bazi yasaklar bitin sosyal dizen
kurallari igerisinde yer almistir. Haksiz yere bir insani 6ldirmek; baskasina ait olan bir mal
c¢almak; bir baskasinin namusunu kirletmek fiilleri bitlin sosyal dizen kurallarinda kabul
edilmeyen davraniglar olarak gérilmektedir. Yaptirimlari farkh olsa da, adam 6éldirme bitlin
kutsal dinlerde glinah, toplumlarda ahlédksizlik, hukuk kurallarinda da suc¢ olarak kabul
edilmigtir.

Sosyal diizen kurallari birbirlerini etkilemislerdir, etkilesimlere ragmen, aralarinda farklar
vardir. Karsilastirma, taraflari, bicimi, kaynadi, kapsami, amaci ve yaptirimlari agisindan
yapilacaktir.

a) Taraflan

Din, ahldak ve gelenek kurallarinda, bu kurallara uygun olarak davranista bulunma
yUukUmlaligunde olan kisidir. Bu kurallara uygun davranista bulunmak ayni zamanda sosyal
gorevdir.

Bu kurallara uygun davranista bulunulup bulunulmadigini denetleten toplumdur. Toplum
baskisi bu kurallara uymada kullanilan vyaptirnm aracidir. Geleneklere uymayanlar
goOrgusiz;ahlak kurallarina uymayanlar ise ahlaksiz olarak nitelendirilir. Din kurallar ise, bu
kurallara bagh topluluklarda tepki olsa da, neticesi mabud ile kul arasinda, cezasi da 6lim
sonrasi hayatta gerceklesecektir.

b) Bigim

Sosyal dlzen kurallari bigim olarak ta birbirinden ayrnlir. Din kurallari dinin kutsal
kitaplarinda yer alir. Kutsal kitaplarda bir kisim ibadetler yaninda yapiimasi veya
yapllmamasi gereken filler de yer alr. Islam dini acgisinda Kur‘an-i Kerim ile Hadisler,

Hiristiyanhk icin Incil, Musevilik icin de Tevrat kutsal kitaplardir. Bunlar yazili olarak
ginimuize kadar gelebilmistir.

Ahlak ve gelenekler ise, uygulama veya so6zlu olarak toplum igerisinde yerlesmistir. Her Ug
kuralda sistematik dizenlemeye konu olmamistir.

Hukuk kurallarn ise yazilidir. Sistematik diizenleme s6z konusudur. Resmi Gazete ile
yayimlanir. Tirk Ceza Kanunu denilince, Resmi Gazetede yazili olarak yayimlanmis bir yasa
metni anlasilir. Ayrica sug fiilleri ve cezalar sistematik bir sekilde dizenleme yapilmistir.
Kurallar siniflandirdiginda, su¢c ve ceza kurallari ceza yasalarinda, bireyler arasi iliskileri
dizenleyen kurallar medeni yasada, gercek kisilerin gelirleri Gzerinden alinacak vergiler
Gelir Vergisi Kanunu'nda diizenlenmistir.

c) Kaynagi
Sosyal dizen kurallarinda kaynak, bu kurallari koyma yetkisine sahip kisi ya da organi ifade
eder.



Din kurallari, tapilan yiice buyrugu ifade eden dinlerde Allah tarafindan konulur. Islam
dininin kurallarinin Allah tarafindan konuldugu gibi. Kurallar elgilik gérevini yerine getiren
melek araciligi ile Peygamberlerine iletilir. islam dininin kurallarini olusturan Kur’an-1 Kerim
Cebrail araciligi ile Hazret-i Muhammed'e (A.S.) parca parca indirilmistir. Peygamber de bu
kurallar kendisine ve Allah'a inanan kisiler ulastirmistir.

Ahlak kurallari, toplumda uzun streli uygulanan ve uyulmasi konusunda toplum baskisi olan
kurallardir. Bu kurallarin kim tarafindan ve ne zaman ortaya konuldugu bilinmemektedir.

Gelenek kurallar da ahlak kurallari gibi, kaynadi acikca bilinmemektedir. Her toplum kesimi
icin farkli uygulamalar seklindedir.

d) Kapsami

Din kurallani kapsami itibariyle, islenmesi durumunda sevap kazanilacak davranislarla,
gunah kazanilacak davraniglari dizenler. Bunlari yaptirimlari ise, ahret hayatinda cennet
veya cehennem olarak verilir. Bunlarin timd, kisinin iyi insan olmasini saglamaya yoéneliktir.

Ahlak kurallar ise, insanin kendi i¢ diinyasinda ylicelmesi, erdem sahibi olmasini saglamaya
yoneliktir. Bu ilkeler insani toplum igerisinde saygin insan yapar. Ahlak kurallar kisiyi ahlakli
insan olmaya yoneltir. Ahlak kurallari iyi ve kot davraniglardan olusur.

Gelenek kurallari, kisilerin birbirlerine karsi edepli, gérgili davranmasini saglar. Goérgi ve
muaseret kurallari sayesinde insanlar birbirine saygili davranislarda bulunurlar. Kisilere
nazik davranmak, digin ve bayramlarda kabul edilmis térenlere uyum saglamak gelenek
kurallarn igerisinde yer alir.

Hukuk kurallar, yapilmasi gereken ve yapilmamasi gereken davranislari belirler. Diger
sosyal dizen kurallarn tavsiye niteliginde iken, hukuk kurallari emir niteligindedir. Bu
nedenle diger sosyal dizen kurallarinin, hukuk kurallarina aykiri olmamasi gerekir. Baska
bir ifade ile, hukuk kurallarina aykiri diger sosyal diizen kurallari uygulanamaz.

e) Amaci

Amaclari agisindan sosyal dizen kurallari cogu zaman ortak bir noktada bulusurlar. Bu
kurallarin ortak amaci, toplumun ve kisinin refahi, mutlulugu ve huzur igerisinde
yasamasidir. Buna kamu dizeni denilmektedir. Herkesi hakkini bilmesi, kimsenin de
hukukun gizdigi sinirin disina glkmamasidir. Bu ortak amag gergeklestirilirken, bireysel yarar
da ortaya cikabilir.

Din kurallari Allah'a kul olmayi bilen, yalnizca O'na ibadet eden, O'na ortak (sirk) kosmayan
ve iyi bir inangli insan olmasini saglamayi hedef edinir.

Ahlak kurallar, iyi ve glzel davranislari yapmayi, kétd ve cirkin goérilen davranislar ise
yapmamayl amaglar.

Gelenek kurallari, toplumsal téreye uyan, topluma karsi yerine getirilmesi' gereken 6devleri
yerine getirmeyi amag edinir.

Hukuk kurallari, yazili hukuk kurallarina uygun bir davranisin yapilmasini amag edinir. Her
bir hukuk kurali, kendi alaninda uyulmasi gereken kurallari belirler. Ceza hukuku, sug
fullerinin islenmemesini, medeni hukuk kisiler arasi medeni iliskileri, ticaret hukuku ise ticari
islere iliskin uyulmasi gereken kurallari belirler.

f) Yaptirhm

Sosyal dizen kurallarinin bir yaptirnmi { mieyyidesi) vardir. Yaptirnm, kural koyan organin
kurallara aykiri davranista bulunan kisilere karsi gosterdigi ve suglulari sikintiya sokan
tepkilerdir.

Din kurallarinin yaptirimi, 6lim sonrasi hayatta cehennem atesi ile azap etmektir. Din
kurallariyla yoénetilen toplumlarda, dinyada da uygulanan yaptirnmlarn vardir. Bazi suclarda
kirbag cezasi buna ornektir.

Ahlak kurallarina aykiri davranisin yaptirimi, kisilerin toplum tarafindan ayiplanmasidir. Kisi
toplum tarafindan ahldksiz olarak nitelendirilir. Kurallara uyulmasinda zor kullanilamaz.

Gelenek kurallarina aykirni  hareket edilmesinin yaptirnmi, kisinin gdrglsltz olarak
nitelendirilmesidir. Zorla geleneklere uydurulmasi s6z konusu dedildir. Evlenecek cocuguna



ceyiz yapmayan anne-babanin ayiplanmasi, ne bicim anne-baba oldugunun sdylenmesi,
tére uymayan kisiler olarak adlandirilmasi buna 6érnek teskil eder.

Hukuk kurallari, yaptirm konusunda diger sosyal dizen kurallarindan ayrilir. Hukuk
kurallarini koyan devlettir. Kisilerin bu kurala uydurulmasinda zor kullanabilir.

Hukuk kurallarinin yaptirimin konusuna gére farklliklar tasir. Ceza hukuku kurallarina aykiri
hareket edilmesi, ceza uygulanmasi sonucunu dogurur. Ceza niteligine gore farkl sekillerde
gektirilir. Yaptirim hurriyeti baglayici ceza seklinde ise, hikimli ceza evine konularak cezasi
gektirilir.

Huarriyeti badlayici cezalar, miebbet, agir hapis veya hapis cezasi seklinde olur. Yaptirm
ekonomik ceza seklinde de olabilir. Para cezalari buna 6rnektir. Suclu hilkkmedilen parayi
hazineye 6der. Kendiliginden 6demez ise, haciz yontemi uygulanmak suretiyle alacak tahsil
edilmis olur.

Yaptirimin bir diger sekli ise, idarenin yapmis oldugu islemlerin iptal ettirilmesidir. Mahkeme
karari ile idari islemin iptal edilmesi durumunda, idari islem basindan beri hic yapiilmamis bir
duruma cevrilmis olur. Ornedin, siyasi amaclarla yapilan bir tayin isleminin iptal edilmesi
durumunda memur eski gorevine dénmis olur. Iptal 6zel borg iligkileri icin de sbz
konusudur. Tehdit altinda imzalanan senedin iptali icin mahkemeye miiracaat edilmesi gibi.
Mahkeme senedi iptal etmekle kisi borcundan kurtulmus olur.

Yaptirimin bir diger sekli de, zorla yerine getirmedir (cebri icra). Borcunu zamaninda
6demeyen borgluya, haciz islemi uygulanmak suretiyle alacaklinin alacagina kavusmasi gibi.
Yapilan islemlerde hukukun sart kostugu kurucu sartlar yerine getirilmeden vyapilan
islemlerin yok hikmiinde olmasi gibi. Ornedin, evliligin gegerli olarak kurulabilmesi icin
nikah sézlesmesinin evlendirme memuru oéniinde yapilmasi gerekir. imam, papaz veya
devrim nikahi ile yapilan evlilikler medeni hukuk agisindan yok hikmiindedir.

Yaptirim tirlerinden biri de tazminattir. Tazminat, ugranilan maddi veya manevi zararin
giderilmesine mahkeme tarafindan karar verilmesidir. Ornedin, haksiz yere ve kusurlu
hareketle kirilan camin taktirilmasi veya bedelinin 6denmesi, kisilik haklari ihlal edilen kisiye
belli bir miktar paranin 6denmesine mahkeme tarafindan karar verilmesi gibi.

Kriterler Din Ahlak Gelenek Hukuk
Kurallan Kurallar Kurallan kurallar
Taraflan Yaratici-Kul Toplum-Kisi Toplum-Kisi Toplum-Kisi
Kisi-Kisi
Bicimi Kutsal Kitapta Yazil Uygulama Uygulama Yazili
ve Soézlu
Kaynagi Yaraticl ya da Kutsal Belli Degil Belli Degil Devlet
Glg
Kapsami Glnah-Sevap Iyi-Koéti Tore-Adet Emir
Amaci Inancli Insan Iyi Ve Giizel Orf Ve Adete Hukuka Uygun
Yetistirmek Nitelenen Uygun Davranmak
Davraniglari Davranmak
Yaymak
Yaptirhmi | Sevap-Glinah Ahlaksiz Gorgisiz Ceza, Iptal,
Cennet-Cehennem Olarak Olarak Icra, Yokluk,
Nitelemek Nitelemek Tazminat

Tablo1: Sosyal diizen kurallarinin karsilastiriimasi




II- HUKUKUN KAYNAKLARI

Hukuk kurallari, kurallart koyan organlara gbére vya da vyer aldiklan sek-ie
siniflandiriimaktadir. Organlarina gére yasama, ylritme ve yargl organlarindan dogan
kaynaklar seklinde siniflandirilabilir. Bu calismada, kurallar aldiklari sekle gore
siniflandinlacaktir.

a) Anayasa

Anayasa, adi Uzerinde "ana" bir yasadir. Ana, "daha genis ve ¢ok kullanilan" yol
anlamindadir. Ana, ayni zamanda "codgalmay! sadglayan" ve "yavrular ile genetik badi
bulunan" varligi ifade eder.

Anayasa soOyle tanimlanabilir: Anayasa, yasama orgam tarafindan nitelikli bir
cogunlukla kabul edilen; devleti, organlarini ve bu organlarin isleyisini
diizenleyen, Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak Resmi gazete'de yayimlanan,
halk oyuna sunulan; kamu hak ve Ozgiirliiklerini diizenleyen, diger normlari
kendisine uygun olarak ¢ikarilmasinda emredici glice sahip yasalardir.

Anayasanin 6zelliklerini sdyle siralanabilir.

i. Yasama organi tarafindan kabul edilir.

il. Cumhurbaskan! tarafindan onaylanir.

ili. Resmi gazetede ilan edilir.

iv. Devletin temel yapisi ve organlarinin galismasini diizenler.

v. Kamu hak ve dzgurlikleri ile bunlarin sinirlandiriimasini diizenler.

vi. Yasa ve diger dlizenleyici islemler Anayasa'ya uygun olmak zorundadir.

vij. Anayasalar ayni zamanda bir yasadir.

Hukukta da anayasa, bir yasadir. Ancak diger yasalardan farkliliklar igerir. Bu
farklihklar sunlardir:

i. Konu itibariyle farkhdir. Anayasalar, diger yasalardan farkh olarak devletin yapisi,

organlari ve isleyisini duzenler. Bu dizenleme igerisinde, ¢ikarilacak normlarin mutlaka

anayasaya uygun olmasini gerekli kilar. Eger diger normlar anayasaya aykir olursa,

onlarin yargi kararlari ile iptal edilebilecedini hikim altina alr. Tirkiye Cumhuriyeti

Anayasasi Birinci Kisim Genel Esaslarda, devletin sekli (AY md.l). Cumhuriyetin nitelikleri

(AY md.2), devletin butinligld, resmi dili, bayradgi, milli marsi ve baskenti (AY md.3),

egemenlik (AY md.6), yasama yetkisi (AY rnd.7), ylritme yetkisi ve goérevleri (AY md.S),

yargl yetkisi (AY md.9) kanun onlinde esitlik (AY md.10), anayasanin badglayicilligi ve

Ustlinligu (AY md.11) madde basliklarindan olusmaktadir.

ii. Anayasalar diger yasalardan ayiran 6zelliklerden biri de, kamu hak ve 6zglrliklerine yer
vermesidir. Bu 6zelligi nedeniyle, kamu hak ve 6zgirliklerinin korunmasina ve kazanimina
dair sosyal olaylar, "anayasal hareketler" olarak da anilmaktadir.

Anayasanin ikinci kismi kamu hak ve 6zgurliklerine ayrilmistir. Kisiler agisindan "hak"
olarak ifade edilirken, devlete karsi sorumluluklar da "Odevler" olarak isimlendirilmistir.
Birinci bdlimde "Temel Haklara Iliskin Genel Hikimler", ikinci béliimde "Kisinin Haklari ve
Odevleri", tclinct bélimde "Sosyal Ekonomik Haklar ve Odevler", dérdiincii bélimde ise,
"Siyasi haklar ve édevler" yer almaktadir.



iil. Anayasa, badlayici ve Ustiin hukuk normudur. Bunu sadlamak Uzere "Anayasanin
hikidmleri, yasama, ylritme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

""Kanunlar anayasaya aykiri olamaz" (AY md.11) Anayasaya esas veya sekil itibariyle aykiri
olan yasa, yasa hilkmiinde kararname ve TBMM Ictiiziii Anayasa Mahkemesinde iptal
davasina konu edilebilir. Anayasa degisikliklerini sadece sekil bakimindan inceler ve
denetler (AY md.148/1).

Anayasalar bir yasa olmasi nedeniyle yasama organi tarafindan cikarilabilir. Tlrkiye'de
1924 Anayasas! disindaki 61 ve S2 Anayasalari kurucu meclisler tarafindan cgikarilmig ve
halkoyuna sunulmustur.

b) Yasa

Normlar hiyerarsisinde Anayasadan sonra etkinlik itibariyle en gigli olani yasalardir. Yasa
kavrami sOyle tanimlanabilir: Yasa, yasama organi tarafindan yasa yapma yontemlerine
gbre ve yasa adi ile cikarilan, Anayasaya aykiri olmayan, genel, soyut, strekli ve yazil
normlardir.

Tanimdan hareketle, yasanin su ozellikleri tasidigini gérirtz;

i. Yasalar, yasama organi tarafindan cikarilir. Anayasaya gore bu organ Turkiye Blyuk Millet
Meclisi (TBMM)'dir.
ii. Yasa adi ile cikarilir. Normun isminde "yasa" veya kullanilan sekli ile "kanun" ibaresinin
yer almasi gerekir. Bu 6zelligin geredi, TBMM nin cgikardigi her dizenleyici islemler yasa
degildir. Kendi calisma is diizenini gdsteren Meclis Ictiiziigl yasa degildir. Ornegin. Tirk
Medeni Kanun gibi.

ifi. Bir dizenlemenin yasa olarak kabul edilebilmesi igin, yasa yapma yodntemlerine gore
cikarilmis olmasi gerekir.

Yasa yapma yontemleri Meclis ictlizigu ile belirlenmistir.

Anayasa'da ise; "Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasari ve tekliflerini TBMM'de gériisiilme usul ve esaslar i¢ tiiziikle
diizenlenir" (AY md.88) diye belirtilmistir.

"HUklimetge hazirlanan kanun tasarilar batiin bakanlarca imzalanmis olarak ve gerekgesi ile
birlikte Meclis Baskanhdina sunulur (I). Baskan, gelen tasarilari ilgili komisyonlara dogrudan
dogruya havale eder ve bunu tutanak dergisine ve ilan tahtasina yazdirir (lll). Bu havaleye
bir milletvekili itiraz etmek isterse basinda séz alir(IV)" (ictiiziik md. 73).

"Milletvekillerince verilen kanun tekliflerinde bir veya daha cok imza bulunabilir (I). Kanun
teklifleri de gerekgesi ile birlikte Baskanlia verilir (II). Kanun teklifleri, Baskanlikca
komisyonlara dogrudan dogruya havale edilir (III)" (ictizik md.74).

"Tasari, teklif veya kanun hikminde kararnamelerin hangi komisyonlarda gorisillecedi,
esas ve tali komisyonlarin hangisi olacadi isin komisyonlara havalesi sirasinda Baskanlik
tarafindan tespit edilir (I). Raporu, Genel Kurul gérismelerine esas olacak komisyona esas
komisyon denir. Tali komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren yoni veya maddeleri (zerinde
esas komisyona géris bildiren komisyonlardir (I1)" (Ictiiziik md.23).

Komisyonlari baskan yénetir. (Ictizik md.27). Komisyonlara havale edilen islerin
gérisilmesine, havale tarihinden itibaren 48 saat sonra baslanabilir (Ictiizilk md.36). Tasan
ve teklifler komisyonda goristlir. Gorisme tutanakla tespit edilir. Komisyonlar, kendilerine
havale edilen tasar ve teklifler hakkinda, havale gliniinden itibaren 45 gin igerisinde
sonuclandiriimasi gerekir (ictiiziik md.37).

"Komisyonlar, kendine havale edilen tasan veya tekliflerin ilk dnce anayasanin metin ve
ruhuna aykirt olup olmadigini tetkik etmekle yUkimladar (I). Bir komisyon tasari veya
teklifin Anayasaya aykin oldugunu gordugla takdirde gerekgesini belirterek maddelerin
muzakeresine gecmeden reddeder" (Ictiiziik md.38).

"Komisyonlar, Uye tam sayisinin Ugte biri ile toplanir ve hazir bulunan Gyelerin salt
cogunlugu ile karar verir" (Igtizik md.27).



"Komisyondan gelen rapor, aksine bir karar alinmadikga 48 saat gecmeden Meclis Genel
Kurulunda gérusulemez" (Ictlizik md.57)

"Baskan, gerekli cogunluk varsa birlesimi acar" (Ictiziik md.57

Anayasa'da aksine bir hikim yoksa TBMM (lye tam sayisinin en az -lgte biri ile toplanir ve
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde
Uye tam sayisinin doértte birinin bir fazlasindan az olamaz. (AY md.96/1). Baskan, birlesimi
actiktan sonra tereddlide diiserse yoklama yapar. Yoklama, elektronik oy digmeleri veya
Baskan ' llizum gériirse ad okumak suretiyle yapilir. (Ictiiziik md.57). Hikimet, meclisteki
gbrismeler sirasinda, bakanlari, ilgili bulunan veya yetkilendirilmis birinci derecede sorumiu
daire amirlerinde bir kamu gérevlisi tarafindan temsil edilir (ictliziik md.62).

Yasa tasari ve teklifleri Genel Kurulda sdyle gérusular.

Once tasar veya teklifin timi hakkinda gériisme acihr. Timi gdrusildikten sonra, tasari
veya teklifin timid UGzerinde sinirh sire ile soru cevap islemi yapilir. Tasan veya teklifin
maddelerine gecilmesi oylanir. Tasari veya teklifin timu oylanir. (Igtizik md. 81).
Maddelerine gegilmesi veya timui kabul edilemeyen tasan ve teklifler. Genel Kurulca
reddedilmis sayilir.

"Anayasa degdisiklik teklifleri, diger kanun tasar ve tekliflerinin gérisllmesindeki usule
tabidir. Ancak bu teklifler Genel Kurulda iki defa goragular" (i). Ikinci gérismeye, birinci
goérismenin bitiminden 48 saat gecmeden baslanamaz (II)" (Ictizik md. 93).

Meclis Genel Kurulunca kabul edilen tasar veya teklifler yasalasmis olur. "Cumhurbaskani,
Tlrkiye BlyUk Millet Meclisince kabul edilen kanunlari 15 glin iginde yayimlar" (AY md.89).
Cumhurbaskani kismen veya tamamen uygun bulmadigdi yasalari, 15 gin icinde gerekcelen
ile birlikte Meclise geri gbnderir. Bltce yasalarini tekrar goérisulmek lGzere Meclise geri gon-
deremez (AY md. 89/11). Bltge yasasi disindaki tim yasalar tekrar gorisilmek Uizere,
Anayasa degisiklikleri de dahil Meclise geri gbnderebilir,

Yasalarin yayimlanmasi Resmi Gazete ile yapilir. Cumhurbaskanliginca onaylandiktan sonra
yayimlanmak Uizere Basbakanlia gonderilen yasalar, Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel
Midarliga tarafindan Resmi Gazetede yayimlanmasi saglanir (Basbakanlik KHK md. 10).
Yasalar, Anayasa'ya aykiri olamaz. Anayasa bunu "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz" diye
belirlemistir (AY md.11/11). Yasalar Anayasa'ya sekil ve esas olarak uygun olmasi gerekir.
Bu uygunluk denetimi, acilan iptal davasi sonrasinda Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir.
(AY md. 138).

Yasalar geneldir. Devletin egemenligi altinda bulunan her yerde ve herkese uygulanir. Kisiler
icin 6zel yasa gikarilmasi s6z konusu dedildir. Ayni nitelikteki bitln kisiler igin uygulanir.
Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa ayricalik taninamaz (AY md. 10).

Yasalar soyut hikimler icerir. Onceden gerceklesmis bir olay icin yasa cikarilamaz.
Yasalarin olaylara yargiclar tarafindan, takdir yetkileri kullanarak uygulanir.

Yasalar sireklidir. Yasa cikarilirken, belirli bir zaman belirleyerek cikarilamaz. Ihtiyag
duyuldugu zaman degdistirilebilecegi gibi yurarlikten de kaldirilabilir. Bu kuralin bazi
istisnalari vardir. Siireli yasalar bu kuralin istisnasini olusturur. Ornedin, bitce yasalari ve
sinirh siire igin gikarilan yasalar gibi.

Yasalar yazilidir. Sistemimizde RG' de yayimlandiktan sonra ydrirlige girmeleri asildir.
Bunun disinda bir yasa tipimiz bulunmamaktadir.

c) Yasa Giiciinde Kararnameler (Kanun Hiikmiinde Kararnameler)

Normatif dlizenlemeler igerisinde yer alan yasa gilcinde kararnameler; kural koyma
yetkisinin Meclis yaninda, ylritme organina da yetki verilmesi gerektigini ileri stiren bir
yaklasimin Grinudar.

Hukuk sistemimiz agisindan bakildiginda, 61 Anayasasi "yiriitme gorevinden" (AY md.6) s6z
ederken, 82 anayasas! "ylritme yetkisi ve gdrevinden sdz etmektedir (AY md. 7). Bu
bilingli bir tercihtir. O halde, yliritme erki, sadece yasalari uygulayan bir birim degil, ayni
zamanda kendi yetki alani icerisinde yetki kullanabilen bir yapidadir.

Yasa Glclnde Kararname (YGK) yasa ile dizenlenebilecek konularda anayasal kisitlamalara
uymak kosulu ile Bakanlar Kuruluna diizenleme yapabilme imkani vermektedir.



Anayasa' ya gore iki sekilde yasa glicinde kararname cikartabilmektedir:
1. Olagan Yonetim Zamaninda Yasa Giclinde Kararnameler Cikarilmasi

2. Olaganusti Yonetim Zamaninda Yasa Guicinde Kararname Cikarilmasi

1. Olagan Yonetim Zamaninda Yasa Giiciinde Kararnameler Cikarilmasi

Zamanlari olagan ve olaganistl diye ayirmak aslinda ¢ok dogru bir yaklasim degildir. Ancak
yonetimle ilintili olarak siniflandirdigimizda, kamu hak ve 6zgurliklerini kullaniimasinda
olagan ve olaganistl yénetim zamanlari anlamli bir hale gelecektir.

Olagan yonetim zamani, kamu giclinin kullanilmasinda Anayasa'da yer alan kamu hak ve
O6zgurlikleri herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmaksizin, anayasal sinirlar igerisinde
kullanildigr zamanlardir.

Olaganustl yonetim zamani ise, Anayasa'da ongorilen haklar icerisinde, kamu hak ve
O0zgurliklerinin  kullanilmasinin  Anayasa ve yasalarda oOngorilen kisitlar dahilinde
kullanilabildigi zaman dilimini ifade etmektedir. Savas, seferberlik, sikiydonetim olaganusti
hal uygulamalari olaganlstl yonetim zamanina 6rnek teskil eder.

Olagan yonetim zamaninda yasa gliciinde kararname cikarilmasi su sekilde olmaktadir.

Bakanlar kurulu tarafindan YGK cikartilabilmesi icin, dncelikle TBMM tarafindan, Bakanlar
kuruluna YGK cikarma yetkisi veren bir yetki yasasina ihtiyac vardir. TBMM' nin cikarmis
oldugu bu yasa, diger yasalar gibi yasa koyma ve yasa yapma yontemlerine bagh kalarak
cikarilmis ve RG de yayimlanmis olmasi gerekir.

Yetki yasasinda gikartilacak YGK ile ilgili bazi sinirlar belirlenmistir.

i. Konusu: Bu yetki, Bakanlar Kurulunun her istedigi konuda kararname gikarmaya imkan
vermez. Hangi konularda kararname cikarilabilecedi yetki yasasinda belirtilir. Ornegin,
calisma barisi konusunda YGK cikarilmasi gibi.

ii. Kapsami: Yetki yasasinda cikarilacak YGK' nin kapsamini da belirler. AY' da belirtilen
sinirlar icerisinde kalmak kosuluyla, vyurirlikken kaldirlacak yasalar ve yapilacak
dizenlemenin nereye kadar yapilacadi belirtilir. Bakanlar Kurulu, bu stire igerisinde gikarmis
oldugu YGK' leri degistirebilir, sayi icerisinde olmak kosuluyla yenileri ile degistirebilecektir.
Ornegin, calisma barisinin saglanmasinda sendikal haklarin diizenlenmesi gibi.

iii. Ilkeleri: YGK cikarilirken g6z 6niinde tutulmasi gereken ilkeleri de yetki yasasi ile
belirlenebilir. Ornedin, konut edindirmeyi dizenleyen bir kararname ise, hangi gelir
gurubundaki kisilere 6ncelik verilecedi belirtilir.

iv. Kullanma Siiresi: Hangi sireler icerisinde YGK cikarilabileceginin belirtiimesindedir.
Ornegin, yetki yasasinin yirirlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde YGK cikarilabilecegi
gibi. Verilen bu sire, Bakanlar Kurulunun kazanilmis hakki degildir. TBMM bu vyetkiyi,
kisaltabilir veya ortadan da kaldirabilir. Aksi bir distince, yasama yetkisinin ylritmeye devri
anlamina gelir.

v. Kararname Sayisi: Yetki yasasinda belirlenen kisitlardan biri de, bu sire igerisinde kag
tane YGK cikarilacaginin yasama organi tarafindan belirlenmesidir. Ornegin, 10 adet YGK
¢itkarma yetkisi gibi.

Tum bu kisitlarin amaci, AY' da gdsterilen alanlar igerisinde YGK c¢ikarilirken, kamu hak ve
ozgurltklerinin itina ile korundugunu gostermektedir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulunun YGK
cikarilmasi "istisna" hak ve 6zgilrliklerin yasalarla dizenlenmesi "ilke", "esas" olmaktadir.

AY, her konuda YGK c¢ikarabilmesine imkan vermemektedir. Bunun kisitlari AY' da
belirtilmistir. AY' nin 2. kisminin, 1, 2 ve 4'GUnct bdlimlerinde dizenlenen konularda YGK
cikarilamaz.

YGK fle diizenleme yapilamayacak konular sunlardir.

i. AY' nin ikinci kisminin birinci boliminde dizenlenen hak ve 6devlerdir. Bunlar "Genel
HukUmler" bélim bashdi altinda dlzenlenen,

-Temel hak ve hurriyetlerin niteligi (AY md.12),
-Sinirlanmasi (AY md.14)
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-Koétlye kullanilmamasi (AY md.14) ve
-Durdurulmasi (AY md.15) ile

-Yabancilarin durumunu (AY md.16} dizenleyen maddelerdir.

ii. AY' nin ikinci kisminin ikinci bélimiinde yer alan "Kisi Haklar ve Odevleri" dir. Bunlar,
-Kisi dokunulmazligi (AY md.17),

-Ozel hayatin gizliligi (AY md.20),

-Din ve vicdan hirriyeti (AY md.24),

-Toplanti hak ve hirriyetleri (AY md.33) ile

-Haklarin korunmasi (AY md.36), ile ilgili hikimlerdir.

Saydiklarimiz bu hak ve hirriyetlerin bir kacidir.

ifi. AY' nin ikinci kisminin dérdiinci béliminde yer alan hak ve ddevler ise, "Siyasi Haklar
ve Odevler" dir. Bunlar,

-Tlrk vatandasligi (AY md.66),

-Segme ve secilme hakki (AY md.67),

-Siyasi partilerle ilgili hikimler (AY md. 67-69),

-Kamu hizmetlerine girme hakki (AY md.70) ile

-Vergi 6devi (AY md.73) ve dilekge hakkindan (AY md.74) olusmaktadir.

iv. AY' de yer alan ve YGK dizenlenemeyecek hususlardan biri de, bltce yasasinda
degisikliktir. Bu konuda AY, "Bakanlar Kuruluna kanun hikminde kararname ile bltcede
degisiklik yapma yetkisi verilemez" (AY md.163/1) hikmiine yer vermektedir. Bunun nedeni
ise, bltce yasasi ile verilen "gelir elde etme veya harcama yapmaya iliskin normlarda,
hikimetin yetkiyi kétaye kullanilabilecegi ve bltge ile 6ngoérilen dengelerin kararname ile
bozulabilecedine dair ényargidir.

Kabul edilen kararname, Cumhurbaskanina imzaya goOnderilir. Clnkli AY geregi
Cumhurbagkaninin yaritmeye iliskin yetki ve gdrevlerinden biri de, "Kararnameleri
imzalamaktir" (AY md.104/b-12).

Cumhurbaskani kararnameyi imzaladiktan sonra, yayimlanmak U(zere Basbakanlia
gonderir. Bagbakanlk tarafindan Mevzuati Gelistirme ve Yayin Miduarliga tarafindan RG' de
yayimlanir.

YGK, RG' de yayimlandigi gin yurirlige girer (AY md.91/6). Ancak, kararnamede daha
sonraki bir tarih de, yurarlik tarihi olarak belirlenebilir.

YGK' nin RG' de yayimi Uzerine yerine getirmesi gereken bir 6édev de, YGK' nin TBMM'ye
sunulmasidir. AY, sadece "sunulmas!" yiukimliliginden s6z etmektedir. Ancak, YGK' lerin
TBMM'de gorisulmesi Meclis Baskani'nin istedi Uzerine yapilmasi gerekir. Eger hemen
gorisulsiin istenmiyorsa, bu slireg uzatilabilmektedir.

Yayimlandigi gin TBMM'ye sunulmayan YGK' ler bu tarihte yurarlikten kalkar. TBMM'ye
sunulan YGK' ler komisyonlarda ve gelen kurullarda Oncelikle ve ivedilikle gérisdlir.
TBMM'de goérisllen kararnameler, TBMM tarafindan reddedilirse, bu kararin RG' de
yayinlandigi tarihte yuriarlikten kalkar.

YGK' ler, TBMM'de degistirilerek de kabul edilebilir. Degisikliklerin RG' de yayinladigi gin
yurdrlige girer (AY md.91/9).

2. Olaganiistii Yonetim Zamaninda Yasa Giiciinde Kararname Cikarilmasi
Olaganistl yonetim zamani, kamu hak ve 6zgurliklerinin kullaniminin sinirlandirildigi veya
durduruldugu yonetim zamanlarini ifade eder. Olagan yénetim zamanlarinda kamu hak ve
Ozgurltkleri AY' de belirtildigi sekliyle serbestce kullanilabilirken, olagantstl yonetim

zamanlarinda bu haklar durdurabilecedi gibi, bunlar icin Anayasa'da 6ngorilen glivencelere
aykiri tedbirler de alinabilir (AY md.15/1).
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Olaganistl ydnetim zamanlari AY' de gosterilmistir. Bunlardan biri olagantsti haller, digeri
ise sikiydonetim, seferberlik ve savas halidir. Simdi kisaca bunlara deginelim.

a) Olaganiistii Haller
AY' e gore iki halde olaganusti hal ilani 6ngérilmektedir.
1. Tabii afet ve adir ekonomik bunalim (AY md.119)

il. Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu dlizeninin ciddi sekilde bozulmasidir (AY md.
120).

Olaganisti hallerin meydana gelmesi halinde, Cumhurbaskani'nin baskanhdinda toplanan
Bakanlar Kurulu alti ayr gecmemek lzere olaganistd hal ilan edebilir. Siddet olaylarinin
yayginlasmasi ve kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmasinda, Milli Gavenlik Kurulu'nun da
gorisa alinir.

Olaganustd hal ilani RG' de yayimlan»" ve hemen TBMM'nin onayina sunulur. TBMM tatilde
ise, derhal toplantiya cagrilir. Meclis olaganilsti hal Gresini  degistirebilir. Her defasinda
dért ayr gegmemek Uzere slre TBMM'ce uzatilabilir veya kaldinlabilir (AY md.120/1).
Olaganistl hallerde vatandaslar igin, para, mal ve calisma ylkUmlulikleri getirilebilir. Buna
iliskin hikiimler Olagantstl Hal Kanunu'nda dizenlenmistir .

Olaganusti hal sliresince, Cumhurbaskaninin baskanhdinda toplanan Bakanlar Kurulu YGK
cikarabilir. Bu kararnameler, RG' de yayimlanir ve ayni gin TBMM'nin onayina sunulur (AY
md. 121).

b) Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Hali

Sikiyonetim asadidaki hallerde, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan, Milli Givenlik Kurulunun gorisi alinarak alti ayr asmamak Uzere ilan edilir (AY
md.122).

i. Anayasanin tanidigi demokrasi dizeni veya temel hak ve hurriyetleri ortadan kaldirmaya
yobnelen ve olagantsti hal ilanini gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin
yayginlasmasi,

ii. Savas hali,
ifi. Savas! gerektirecek bir durumun bas géstermesi, ayaklanma olmasi,
iv. Vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin varligi,

v. Ulkenin ve milletin bdélinmezligini tehlikeye disiirecek icten veya distan siddet
hareketlerinin yayginlasmasidir.

Sikiyénetim ilani ve RG" de yayinlanir ve derhal TBMM'ye sunulur. TBMM toplanti halinde
degilse hemen toplantiya cagrilir. Meclis gerekli gorirse sikiydonetimi kisaltabilir, uzatabilir
veya kaldirabilir.

Sikiyonetim sitresince Cumhurbaskani'nin  baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
sikiyonetimin gerekli kildigi konularda YGK cikarabilir. Bu kararnameler RG' de yayimlanir
ve ayni gin TBMM onayina sunulur.

Sikiyénetim ilan edilen yerlerde genel glvenlik ve asayise iliskin goéreviler sikiydnetim
komutanlarina gecger. Zabita kuvvetleri blatin teskilati ile sikiyénetim komutaninin emrine
geger. (SK md.2).

"Seferberlik, devletin tim glic ve kaynaklarinin, basta askeri glic olmak Uzere, savasin
ihtiyacini karsilayacak sekilde hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi ve kullanilmasina
iliskin butun faaliyetlerin uygulandigi hak ve hurriyetlerin kanunda kismen veya tamamen
sinirlandirildigi haldir". (SSHK md. 3/1)

"Savas, devletin bekasini temin etmek, Milli menfaatleri saglamak ve Milli hedefleri elde
etmek amaciyla, basta askeri glic olmak Uzere devletin maddi ve manevi tim gig¢ ve
kaynaklarinin hicbir sinirlamaya tabi tutulmadan kullanilmasi gereken silahli micadeledir"
(SSHK md.3/5).

"Savas hali, savas ilanina karar verilmesinden, bu hikim kaldirildiginin ilan edilmesine
kadar devam eden slre icinde, hak ve hirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen
kaldirildigi durumdur"!® (SSHK md.376).
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Olagan ve oladgantsti yonetim zamaninda cikartilan YGK' ier bir tabloda soyle
karsilagtirabilir.

Kriterler Olagan Yonetim Zamam YGK | Olaganiistii Yonetim Zamani YGK

Yonetim Normal Yonetim Zamani Savas, Seferberlik, Sikiydnetim,

Zamani Olaganustli Hal Uygulamasi

Organ Bakanlar Kurulu- Cumbhurbaskani + Bakanlar Kurulu
Cumhurbaskani Onar

Kaynagi Yetki Yasasi Anayasa

Bigimi Cumhurbagkani imzasi ve Resmi | Resmi Gazetede Yayim
Gazetede Yayimlanmasi

Usul TBMM’ Ye Sunulur TBMM’ ye Sunulur

Kapsami AY’ nin 2. Kisminin 1. 2. Ve 4. Anayasada Mutlaka Yasa ile Diizenlenme
Boliimlerinde Yer Alan Konularda | Sarti Ongérilmeyen Her Konuda
Dlizenleme Yapilamaz Dizenleme Yapilabilir.

Tablo 2: Olagan ve olaganUlstl yénetim zamanlarinda gikartilan Yasa Guliclinde
Kararnameler

d) Uluslararasi Anlagsmalar

Devletler de birbiriyle iliski kurmak isterler. Bu, kimi zaman ekonomik, kimi zaman kiltirel
veya askeri iliskiler seklinde kendini go6sterir. Devletlerin birbiriyle iligkileri karsilkli
anlasmalarla vyapilir. Anlasmalar, uluslararasi hukukun ©énemli kaynaklarindan biridir.
Anlasmalar kimi hallerde ig hukuk agisindan da kaynak olma 6zelligine sahiptir.

Uluslararasi anlasmalar, devletlerin dis iliskilerini dizenlemekle yetkili ve goérevli Disisleri
Bakanliginin ilgili personeli ile 6zel alanda ilgili bakanligin personeli, diger devletlerin
temsilcileri ile iliskiye gecer. Bu iligki, ikili anlasma yapiimasi istedidir. Ornedin, cifte
vergilemenin 6nlenmesine dair bir anlasma yapilacaksa, Disisleri Bakanligi birimleri yaninda
Maliye Bakanhgi'nin ilgili birimleri de yer alir.

Iki tlke diplomatlar belli bir taslak Gzerinde calisir. On kabul anlaminda anlasmalar parafe
edilir. Uzerinde anlasilan taslagin, devleti baglayici bir hale gelebilmesi icin, ic hukukumuza
gore yetkili birimin bu anlasmayi devleti baglayacak bir sekilde imzalamasi gerekir. AY' ye
gore uluslararasi anlasmalari onaylamakla yetkili birim Bakanlar Kuruludur. Ancak, Bakanlar
Kurulu, bazi istisnalar disinda uluslar arasi anlasmalari kendiliginden onaylayamaz. Bunun
icin TBMM'ce kabul edilecek ve yurlrlige girecek bir yasa ile, anlasmanin onayinin uygun
bulunmasi gerekir. Meclis béyle bir yasay! c¢ikarttiktan sonra, Bakanlar Kurulu anlasmayi
imzalar. S6z konusu anlasma Bakanlar Kurulu kararnamelerinde oldugu gibi,
Cumbhurbaskanliginca onaylanarak RG' de yayimlanir.

AY, istisnai hallerde, uluslararasi anlasmalarin onayinin bir yasa ile uygun bulmasina ihtiyag
duymaz. Bu haller sunlardir:

i. Ekonomik Anlagsmalar (AY md.90/2)

Konusu ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen,
Suresi bir yili asmayan

Devlet maliyesine bir ylik getirmeyen

Kisi hallerine ve Tiurklerin yabanci memleketlerdeki moilkiyet haklarina dokunmayan
anlasmalar dogrudan Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanir ve Cumhurbaskani tarafindan
onaylanarak RG' de yayimlanir {AY md.l04/b.5).

ii. Uygulama anlasmalan (AY md.90/3)

Uluslararasi bir anlasmaya dayanan uygulama anlasmalarn vyasanin verdigi yetkiye
dayanarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari anlagsmalardir.
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Bu iki grup anlagsmalarin, TBMM tarafindan uygun bulunduguna dair bir yasa cikarmasina
gerek yoktur. Anlasmalar yayimlanmadan yirirlige konulamaz. Ulkeler karsilikli olarak
anlasmalarin ydrarlige girmesi igin kendi igi hukuklarindaki slreci tamamlandigini karsi
tarafa iletir. Karsi taraftaki Ulke de kendi i¢c hukuklarina goére slirecin tamamlandigini
bildirdikten sonra, anlasmalar yururltige girer.

Usulline uygun olarak yurlrlige konulmus anlasmalar, kanun hikmuindedir. Bunlar igin AY'
ye aykirihgi iddiasi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilamaz (AY md.90/5).

Usulline gore yurarlige konulmus uluslararasi anlasma temel hak ve 6zgurliklere iliskin-ise,
ic hukuktaki yasalarla catismasi halinde, uluslararasi anlasmalarin hikimleri esas alinir (AY
md.90/6) 7. Bu da gésteriyor ki usuliine uygun olarak yirirlige konulmus anlasmalar, ilgili
oldugu alanlarda normlar hiyerarsisinde gli¢ itibariyle daha yukarda yer almaktadir. Bu
durumun egemenlik kavrami ile celistigini soyleyebiliriz. Ancak, uluslararasi iliskilerde
hakkaniyetten ziyade gucliliik daha belirleyici olmaktadir. Bu da goésteriyor ki, uluslar arasi
iliskilerin temeli, her (Ulke igin kendi Ulkesinin menfaati bltin dederlerin Ustine
¢ikabilmektedir.

e) Tuzik

Tizik, hukuk sistemimizde iki yerde gecmektedir. Bunlardan birisi TBMM Meclis Ictiizigu,
digeri de normlar hiyerarsisinde yasalardan sonra.

Tiiziikler, Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilir. Amaci, yasalarin uygulamasini géstermek ve
yasanin emrettigi isleri belirtmektir. Tuziikler, normlar hiyerarsisine uygun olarak
yasalardan daha genel ve soyut olmaz, yasalara da aykiri olamaz.

Bakanlar Kurulu, tizik taslagini Danistay'a gonderir ve Danistay incelemelerinden gecer.
Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanan tlzikler, onay icin Cumhurbaskanina gonderilir.
Cumhurbasgkani tarafindan imzalanan tlizikler yasalar gibi RG' de yayimlanir (AY md.115).

Dodaldir ki, Bakanlar Kurulu siyasi bir irade olmasi nedeniyle, tlzlkleri yasalara veya
Anayasa'ya aykiri da cikarabilir. Danistay'l dinlememis olabilir. Bu durumda tiztklerin iptali
icin Danistay da iptal davasi acabilir.

f) Yonetmelik

Yoénetmelikler normlar hiyerarsisinde tiziklerden sonra gelir. Dolayisiyla icerik itibariyle,
tlzuk ve yasalardan daha genel ve daha soyut olamazlar. Kullanildigi alan ve konum
itibariyle daha cok kisi tarafindan iliski icerisinde olmasina karsilik, glg itibariyle tizik ve
yasalardan daha dusuaktir.

Yonetmelikler, Basbakanlik, Bakanliklar ve kamu tizel kisileri kendi alanlarini ilgilendiren
konularda, yasa ve tuziklerin uygulanmasini géstermek amaciyla dizenlenebilir. Tizik ve
yasalara aykiri olamazlar.

Yonetmeliklerden hangilerinin RG' de yayimlanacadini yasalar belirler. Dolayisiyla, yasanin
belirlemedigi yonetmeliklerin RG' de yayim zorunlulugu bulunmamaktadir (AY md.124).

Yonetmelik, kendinden dnce gelen normlara aykiri olmasi durumunda idare mahkemesinde
iptal davasina konu edilebilir. Idari protokole uygun olarak, bazilari ilk derece mahkemesi
olarak Danistay'da iptal davasina konu edilebilir. Digerleri ise, idare mahkemesinde gorilir.

g) Bakanlar Kurulu Karar

Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olusur. Diizenleyici islem olarak Bakanlar
Kurulunun cikaracadi norm AY' da ayrica gosterilmemistir. Ancak Bakanlar Kurulunun bazi
kararlari var ki, diizenleyici islem niteligi arz etmektedir. Ozellikle vergi hukukunda bu yetki
¢ok daha belirginlesmektedir.

Bakanlar Kurulu, vergi, resim, har¢ vb. mali ylUkimliliklerde baz degisiklikler
yapabilmektedir. Bu degisiklikler, muafiyet, indirim, istisna ve oranlarda olabilmektedir.
Degisiklik yetkisi, yasalarda yer alan dederlerin, Ust ve alt sinirlan igerisinde kalmak
kosuluyla yapilabilmektedir (AY md.73/4).
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Yasa ile tespit edilen vergilerin bu doért husus konusunda alt ve Ust sinirlar icerisinde
degisiklik yapilabilmesi, dlizenleyici islem olarak karsimizda durmaktadir. Vergi hukukunun
da 6nemli kaynaklarindan birisidir.

Bakanlar Kurulu kararlan gikarildigi yilin numarasi ve alindigi karar sayisina gore tespit
edilmektedir. Vergiye iliskin olan bu kararlar, Cumhurbaskan! tarafindan imzalandiktan
sonra RG' de yayimlanmaktadir.

Bakanlar Kurulu kararlari, kendisinden énceki normlara aykiri olamaz. Ozellikle vergilere
iliskin olarak, yasada belirtilen sinirlari asamazlar. Yasalara aykiri olmalari durumunda
Danistay'da iptal davasina konu edilebileceklerdir.

Vergi hukukundan Bakanlar Kurulu kararlan, dedisen ekonomik kosullara goére, 6nemli
gorev ifa etmektedir. Ekonomik degisimle birlikte, istisna, muafiyet, indirim ve oranlarda
degisiklik yapilmasi daha kolay olmaktadir.

h) Adsiz Diizenleyici Islemler (Genel Tebligler, Tebligler, Genelgeler Vb.)

Anayasa’da 6ngoriilmiis yiiriitme organinin diizenleyici islemleri, kanun hiikmiinde
kararname, tiiziik, yonetmelik olmak iizere ii¢ olarak kabul edilmektedir. Ancak,
uygulamada yuritme organinin bunlarin disinda, “kararname”, “karar”, “teblig ”, “sirkuler”,

[N/

“genelge”, “ilke karar1 " “esaslar”, “ydénerge”, “talimat”, “stati”, “genel emir”, “tenbihname”,
“genel tenbih”, “ilan”, “duyuru”, “plan”, “tarife” gibi dedisik isimler tasiyan islemler ile de

genel, soyut ve objektif hukuk kurallar koydugu gorilmektedir.

Bu nedenle, bu islemler de ylritme organinin diizenleyici islemleri arasinda yer almakta ve
bu tir dlzenleyici islemler idare hukukunda "“adsiz diizenleyici islemler” olarak
nitelendirilmektedir.

Bununla beraber asagida incelenecedi Gzere adsiz diizenleyici islemlerden olan genelgeler,
Anayasa’nin 144’ (incii maddesi ile idarenin dlizenleyici islemleri arasinda sayillmakta ancak
s6z konusu dlzenlemede genelgelerin cgikarilma esas ve usullerine dair herhangi bir
aciklama yapilmamaktadir. idarenin diizenleyici islemleri arasinda sayilan teblig, genelge,
ybnerge ve benzeri isimler altindaki dizenlemeleri, yonetmelik hikmuindeki diizenlemeler
olarak da kabul edilmektedir.

1982 Anayasa’sina normlar hiyerarsisi kavrami gercevesinde bakildiginda ortaya; Anayasa,
temel hak ve o6zglrliklere iliskin usuline gore vyirirlige konulmus milletlerarasi
antlasmalar, kanunlar (usuline go6re vyururlige konulmus milletlerarasi antlasmalar),
tlizikler, yénetmelikler ve genelgeler seklinde bir siralama gikmaktadir. Bu siralamada her
bir norm kendinden sonra gelen hukuk normuna kaynak teskil etmekte ve siralamada
sonraki normlar énceki normlara uygun olmak zorundadir.

III- YASALARIN UYGULANMASI

Yasalar bir ihtiyaci karsilamak amaciyla cikartilirlar. Bu amacin gercgeklesmesi, yasalarin
uygulanmasi ile mumkindir. Eder vyasalar cikartiimis olmakla beraber temas ettigi
olaylarda uygulanmiyor ise, hukuk devletinden taviz verildigi, devletin zaafa ugratildigindan
s6z edebiliriz.

Yasalarin uygulanmasi, nerde, ne zaman, kime ve nasil sorularina verilen cevapta kendisini
gbéstermektedir.

A) Yasalarin Yer itibariyle Uygulanmasi

Yasalarin uygulanabilmesi icin, llke olmasi gerekmektedir. Ulke, kara parcasl, insan unsuru
ve manevi 6gelerden olusur. TlUrkiye Cumhuriyeti Devletinin kabul ettigi yasalar 6ncelikle
Turkiye'nin kara, karasulari ve hava Ulkesinde uygulanir.

Turkiye'nin kara Ulkesi, komsulariyla yapilan ikili antlasmalarla tespit edilmis ve sinir
taslariyla belirlenmis kara pargasidir. Yasama ve ylritme organlarinin kabul ettigi
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dizenleyici tasarruflar bu kara parcasi lGzerinde uygulanir. Ancak bu mutlak dedildir. Kara
Ulkesinin bir boéliminde vyine vyasa koyucunun istedi dogrultusunda bazi vyasalar
uygulanmayabilir. Vergi yasalarindan 6rnek verecek olursak, llke sathinda her yerde
uygulanabilir olmasina karsilik, devletin tek tarafli idaresiyle serbest bdlgelerde, gelir,
kurumlar ve katma deder vergisi (KDV) uygulamasi son konusu olmamaktadir. Vergilerin
gelir getirici olma 6zelligi yaninda, kimi zaman ekonomik amaglara uygun olarak vergi
almamaktadir. Buna da gelir getirme amaci disinda bir amacg (ekstra fiskal) diyoruz.

Turkiye'nin karasulari da tipki kara pargasi gibidir."Tlrk kara sularn Tlrkiye ulkesine aittir
(I), Turk kara sularinin genisligi alti deniz milidir (II), Bakanlar Kurulu, belirli denizler-igin, o
denizlerle ilgili batin ozellikleri ve durumlari géz 6ninde bulundurmali ve hakkaniyet
ilkesine uygun olmak sartiyla alti deniz milinin Ustlinde kara sulan genisligi tespit etmeye
yetkilidir. (III) " (KK md 1)

"Tarkiye ile kiyilan bitisik veya karsilikti olan devletler arasinda kara sulari antlasma ile
sinirlandirihir. Bu antlasma boélgenin batian ilgili 6zellikleri ve durumlari géz &ninde
bulundurularak hakkaniyet ilkesine goére yapilir" (KKmd2).

Tiurkiye bir yarim ada olmasi nedeniyle, kara sularinin énemi blytktir. Ozellikle Ege
Denizinde karsi komsumuz Yunanistan ile adalar nedeniyle gecmiste de sorunlar
yasanmistir. Alti deniz milinden daha genis bir kara sulari, Tlrkiye'nin Ege Denizine
ctkamama sonucunu dodguracaktir. Bu nedenle Ege'de kara sularinin alti deniz mili Gstliinde
kabul edilmesi, Tirkiye agisindan savas nedeni olarak kabul edilmistir.

Mulkilik sistemi, Ulke sinirlan igerisinde bulunan her kisiye yasalarin uygulanmasidir. Yari
mulkilik sistemi ise Ulke yasalarinin (lke igerisinde béazi yerlerde veya baz kisiler
uygulanmamasidir. Ornegin, serbest bélgelerde vergi yasalarinin uygulanmamasi, yabanci
misyon seflerine ve yabanci devlet baskanlarina bazi yasalarin uygulanmamasi gibi. Yabanci
misyon sefleri Turkiye'de gelir vergisi kapsaminda oldugu gibi.

Kanunlarin uygulanmasinda bir diger sistem ise sahsilik sistemidir. Sahsilik sistemi, devlete
vatandaslik badi ile bagh olan kisilerin, nerede olursa olsun vatandasi oldugu Ulkenin
kurallarina tabi olmasidir. Ornedin Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari hangi tlkede olursa
olsun, evlilik nikadhlari resmi evlendirme memuru &niinde olmahdir. Ulke igerisinde
evlendirme memurlar belediye baskani adina bu yetkiyi kullanirlar. Ulke disinda ise, Tirk
konsolosluklari Tirk vatandaslarini eviendirme islemleri ile de yetkilidir.

Turkiye, KK 1. maddesinin 3. fikrasina goére, Karadeniz ve Akdeniz'de kara sularini 12 deniz
mili olarak kabul etmistir. Bir deniz mili 1852 m. dir. Kara sulan metre cinsinden 1852 x 6 =
11112 m. dir. Karadeniz ve Akdeniz'de de 22224 m. dir.

Yasalarin yer itibari ile uygulanmasinda hava sahasinin da 6nemi buylktir. "Tlrk hava
sahasi Tarkiye Cumbhuriyeti' nin egemenligi altindaki llke ile Turk kara sular Gzerindeki
sahay!" ifade eder (TSHK md. 3/a).

Yasalarin yer itibari ile uygulanmasi hukuk dallarina gére farkhliklar arz eder. Kimi yasalar,
Tlrkiye Cumhuriyeti'ne vatandashk bagr ile bagh olanlara, dlke disinda da
uygulanabilmektedir. Ornedin Tlrk vatandaslarinin Glke disi gelirlerinin vergilendirilmesinde
oldugu gibi.

Kimi yasalarda da, Ulke disinda olsa bile, Turk vatandasi olmasa bile, uygulanabildigine
tanik olmaktayiz. Ozellikle, Tirk Ceza Kanununun ( TCK) 13. Maddesinde diizenlenmis
bulunan "soykirnm", "gécmen kacakgciligi ve insan ticareti" gibi suglar llke disinda islense
bile Tlrkiye'de yargilanabilir.

Buradan hareketle yasalarin tam modlkiligi yerine yar miulkilik sisteminin gecerli oldugunu
soyleyebiliriz.

B) Yasalarin Zaman itibari Ile Uygulanmasi

Yasalarin zaman itibariyle uygulanmasi, yasalarin yurlrlige girmesi, yurarlikten kalkmasi
ve geriye yuritldlmesi alt basliklarindan olusur.

1. Yasalarin Yiriirliige Girmesi

Yasalarin yirirlige girmesi icin, sadece yasama organinca kabul edilmesi yetmez. Ilgililerin
bu yasanin varlidindan haberdar olmasi gerekir. Bunu saglayacak yontem, yasalarin
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ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekir. Yasalar dizenleyici islem olarak objektif olmalari,
bireysel olmamalari nedeniyle kisilere birebir teblig edilmemektedir. Ayrica buna imkan da
yoktur. Bodyle bir sey olsaydi, kisiler "ben bilmiyorum" demek suretiyle yasanin uy-
gulanmasini kesintiye ugratabilirdi. Bunu 6nlemek amaciyla objektif diizenleyici islemler RG
ile kamuya duyurulmaktadir.

Oncelikle normlarin RG' de yayimlanmis olmasi gerekir. Vergi yasalari icin sadece RG' de
yayimlanmasi yetmez, ilave olarak her yil blitge yasasinin C cetvelinde yer almasi gerekir.
Bltce yasasinda yer almayan vergi yasasi o yil i¢in askida olur yani uygulanmaz.

Yasalarin yulrurlide girmesi yurirlik maddesi ile belirlenir. Yirtrlige girme su sekillerden
biri ile olabilir.

i. Yasalar, RG' de yayimlandigi glin yurirltige girebilir.

ii. Yayimi izleyen ve belirlenebilecek bir tarihte yirirlige girer. Ornegin, yurirlikten bir ay
sonra yurlrlige girer gibi.

iii. Yurirlik maddesinde somut bir tarih gésterilebilir. Ornedin, 01.01.2010 tarihinde
yururlage girer gibi

iv. Yasada yuriarlik igin higbir hikim yer almayabilir. Bu durumda nasil yirirlige
girecektir? Bu konuda genel bir ylrirlik yasasi kabul edilmistir. Yasalarin yayimi ve
yUrirligini dizenleyen bu yasaya gére?*, yasalar, yayim tarihini izleyen giinden itibaren 45
glin sonra kendiliginden yararlige girer.

2. Yasalarin Yirirlikten Kalkmasi

Yasalarin yurlrlikten kalkmasi, artik toplumun bu normlara ihtiyaci kalmadigi anlamindadir.
Yasalar nasil bir ihtiyac karsilamak amaciyla cikarilirsa; ihtiyag ortadan kalktiktan sonra da
yasaya ihtiyag kalmaz ve normlar bitianliginde kaldiriimasi da gerekir.

Yasa su sekillerde yirirlikten kalkar.
a) Yasama Organinin Cikardigi Yeni Bir Yasa ile Yiiriirliikten Kalkma

En bilindik yurtrlikten kaldirma yontemlerinden biri de yasama organinin yeni bir yasa
cikartarak diger yasayi yururlikten kaldirmasidir. Yasama yetkisi yasa gikarmayi icerdigi gibi
kaldirmayi da igerir. Yeni yururlage giren yasanin,"Yururlikten Kaldirilan Hukamler" bashigi
icerisinde yururltkten kaldirilan yasa, numarasi ve adi ile belirtilir. Yeni yasanin yurirltige
girmesi ile birlikte, eski yasa kismen veya tamamen yirirlikten kaldirilmis olur.

b) Siireli Yasalarda Siirenin Sona Ermesi ile Yiiriirliikten Kalkma

Bazi yasalar belirli bir sireyle cikartilabilir. Bu, yasadan beklenen amacin gergeklesmesi
gerekli olan sliredir. Yururlik slreleri yasa hiukUmleri igerisinde belirtilir. Bu slirenin sona
ermesi ile birlikte, yasa da yirirlikten kalkmis olur. Ornedin, her yil yirirlige giren bitce
yasalari, af yasalari gibi.

c) Yasanin Yeni Numara ile Yeniden Kabul Edilmesi

Bazi yasalar o kadar cok degistirilir ki, yasa yamali bohcaya déner. Ayrica yasanin omurgasi
ve dili degisebilir. Yasanin yeni bir numara ile ayni dille, hikimleri ayni kalmak (zere
yveniden kabul edilmesidir. Boylece' eski tarih ve numaral yasa ydururlikten kaldirilirken,
yeni yasa, yeni numara ve tarih ile ylrurlige girer.

d) Anayasa Mahkemesinin Iptal Karan ile Yiiriirliikten Kaldirilmasi

Anayasa Mahkemesinin (AYM) gérevlerinden biri de, yasalarin, YGK ve Meclis Ictiiziiklerinin
madde ve sekil itibariyle AY' ye uygunlugunu iptal davasi ile kontrol eder. Yasalarin AY' ye
aykiri olmasi durumunda iptal edilir. Gerekgeli iptal kararinin RG' de yayimlanmasi ile
beraber vyiurirlikten kalkar. Yirirlikten kaldirilma tarihi, yasama organina zaman
kazandirmak amaciyla daha sonraki bir tarih olarak da tespit edilebilir.

3. Yasalarin Gegmise Yiiriimesi

Yasalar ilke olarak, yayinlandiklan tarihten sonraki dénem icin uygulanir. Clinkd bir ihtiyag
nedeniyle yurirlige girmistir ve ihtiyag o an ve sonraki donem igindir. Bu nedenle yasalar
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gecmise yurimezler. Bunun nedeni, ozellikle 6zel hukuk alaninda kazaniimis haklara
dokunulacagi kaygisidir.

Kazanilmis haklar kisilerin maddi ve manevi kazanimlarndir. Ornegin, bir mala sahip olan
kisinin bu malin elinden g¢ikmasi sonucunu dogurmasi, yasaya ve hukuk devletine olan
glven sarsilacaktir. Bu sarsinti, kisilerin girisim yeteneklerine olumsuz etki yapacagi gibi
kamu dlzeninin de bozulmasi sonucunu dogurur. ClnkU yarinina guvenini yitiren, devletin
nasil davranacagindan emin olmayan kisilerin yasadigi bir toplumda kamu diizeninden s6z
edilemez. Bu nedenlerle yasalar, ilke olarak gecmise yuritulmezler.

Ilke bu olmakla beraber, bazi hallerde yasalarin gecmise vyiritilmesi, hakkaniyet ve
toplumsal yarar nedeniyle mimkin olabilmektedir.

Hakkaniyet geredi yasalarin gegmise ylritlilmesi cogu zaman ceza yasalarinda yer alir.
Ceza yasalari, suc fiilinin islendigi zaman yururltikte olan yasalarin uygulanmasini emreder.
Bu, "su¢ ve cezalarin yasalhid" nin da bir sonucudur. Ornedin, 2006 yilinda islenmis bir
sucun cezasl 10 yil hapis cezasidir. Suclu yargilanmis, mahkim olmus ve ceza evinde
yatmaktadir. Ancak o sirada yurirltidge giren bir yasa ile ayni sugun cezasi 8 yila indirilmistir.
Bir baska yaklasim ile artik toplum bu fiile verilen cezayi ¢cok bulmus ve indirmistir. 10 yila
mahk(im olan hikimle de ceza evindedir. Bu durumda hakkaniyet, bu suglunun da
cezasinin 8 yil olmasini gerekli kilar. Nedeni ise, esitlik, adalet ve hakkaniyet gibi duygular,
bu kisinin de cezasinin indirilmesini gerektirir. Buna ceza hukukunda, lehe olan yasalarin
geriye ydratilmesi adi verilir. Boyle bir durumda yeni yasa, gegcmis tarihli bir olaya
uygulanmis olmaktadir. Buna gore, "sucgun islendigi zaman yurirlikte bulunan kanun ile
sonradan yurirlige giren kanunlarin hiktmleri farkl ise, failin lehine olan kanun uygulanir
ve infaz olunur" (TCK md.7/2).

Yasalar, toplumsal yarar nedeniyle de geriye yiritilebilir. Ozellikle vergi yasalarinin geriye
yuratilmesinde bu neden sdéz konusu olabilmektedir. Vergilendirme dénemi sona ermeden
vergi yasalarinin geriye vydlrdtilmesi gergcek olmayan geriye vylrime olarak
adlandiriimaktadir. Gelir ve Kurumlar vergisi gibi yillk uygulanan vergilerde vergilendirme
donemi sona erdikten sonra yasalarin geriye ylrutilmesi gercek geriye ylritme olarak
adlandiriimaktadir. Uygulamada Varlik Vergisi ve 1994 'te uygulanan Ekonomik Denge
Vergisi gergek geriye yurimeye 6rnek tesgkil etmektedir. Vergi hukukunda yasalarin gergek
geriye ylrimesi ekonomik g¢okintiler, Glke bitlinligind sarsan dodal afetler veya savas ve
seferberlik dénemlerinden sonra cikarilmaktadir. Belki bireylerin hukukuna dokunacaktir;
ama, sosyal yarar kisisel zararlardan daha biylk olacaktir.

C) Yasalarin Anlam itibariyle Uygulanmasi - Yorum

Yasalarin yorumu, soyut hukuk kurallarinin, somut olaylara uygulanmasi sirasinda yapilan
fikri calismalardir. Yasalar nigin yorumlanir? Sorusunu sordugumuzda, aldigimiz cevap
"vasanin ne demek istediginin arastiriimasi icindir" diyebiliriz. Soruya devam edersek,
"nicin arastinyoruz ki?" dedigimizde, alacagimiz cevap, '"yasanin ne dedigini
anlayamadigimiz igin" olacaktir. O halde yasalar, dilinin anlagilamamasi, neyi amagladiginin
bilinememesi, kendi iginde ve hukuk sisteminde tutarli olmamasi hallerinde, yasa lizerinde
fikri calisma vyapilmasina yorum denir. Yorum, organina ve ybntemine gore
siniflandinimaktadir.

1. Yapan Organa Gore Yorum

a) Yasama Yorumu

1924 Anayasasinda yer almasina karsilik 61 ve 82 Anayasalarinda yer almayan bir yorum
seklidir. Dogrusu da budur. Clnkl yasama organinin yorum karari gikarmasi, kendisinin de
ayibinin tescilidir. ClnkU anlasilamayan bir yasa yapmis oldugunu kendisinin de kabull
anlamina gelir. Oysa yasama organinin tekrar yasay! yapabilme yetkisi vardir. Bu nedenle
yasama yorumunun kaldirilmasi anlamh olmustur.

b) idarenin Yorumu

idare, yasalari uygulamakla gérevli birimdir. Bu. uygulama sirasinda, karisik ve anlasiimasi
glic olan yasalarin daha dodgru anlasilabilmesi icin yaptigi fikri calismaya idare yorumu
diyoruz.
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Idari yorum belirgin olarak Maliye Bakanhgi ve bagl teskilatlarinda daha ¢ok gérulir. Cogu
yasalar yargl organlar tarafindan uygulanirken, vergi yasalari maliye teskilati tarafindan
uygulanir. Vergi yasalarinin teknik yasalar olmasi, kavramlarinin anlasiimasindaki zorluk,
dillerinin de agir oldugu g6z oniine alinirsa, vergi hukukunda yorumun anlami daha kolay
anlasilacaktir.

Vergi hukukunda yorum genel teblig ve muktezalarla (6zelge) kurumsal hale gelmistir.
Ozelgeler kisiye 6zgl olarak teblig edilirken, genel tebligler RG' de yayimlanmaktadir.

c) Yargi Yorumu

Hukukun 6ziinde yorumun en ¢ok yapildigi ve anlamli oldugu yorum' tlrlerinden biri de,
yargi organlarinin yapmis oldugu yorumlardir.

Yargi organlari iki sekilde yorum yapmaktadir.

i. Somut Kararlar: Somut kararlar, cogunlukla ilk dereceli yargi mercilerinin bir uyus-
mazhdr sonuclandirma asamasinda yapmis olduklar yorumlardir. Bu kararlardan beklenen
amag, uyusmazhgin en adaletli bir sekilde sonuclandiriimasidir. Dolayisiyla davalarin taraflari
da g6z 6nunde tutularak karar verilmis olmak nedeniyle kural belirlemezler. Verilen kararlar,
sadece ilgili davada taraflari ve yargi merciini baglarlar. Yayinlanmazlar. Dolayisiyla baska
bir mahkemeyi badlamazlar. Hatta benzer davalarda ayni mahkemeyi bile badlamazlar.
Bunun nedeni davanin tlrine gore ispat edici vasitalarin temini, diger kisilerin davada farkl
rollerde olabilecedi ve nihayet insan faktéri olarak yargicin dedismis olabilecedi gibi
nedenlerdir.

ii. Soyut - Prensip Kararlari: Yargi mercileri, verilen kararlarin yargisal yéntemlerle tekrar
gbzden gegirilebilmesine imkan verecek sekilde yapilandiriimistir. Ilk dereceli mahkemelerin
kararlarinin hukuka uygunluk denetimi yapilabilmesi ve (ilke genelinde olabildigince benzer
olaylarda benzer kararlarin verilebilmesini saglamak amaciyla lst dereceli mahkemelere de
yer verir.

Adli yargl da adliye mahkemelerinin yaninda bélge adliye mahkemeleri ve-Yargitay yer alir.
Idari yargida, idare ve vergi mahkemeleri ilk dereceli mahkeme iken, Ust dereceli mahkeme
olarak bolge idare mahkemeleri ve Danistay yer alir. Askeri yargida ise, askeri mahkemeler,
olay mahkemesi olarak goérev yaparken, Askeri Yargitay temyiz mercii olarak goérev
yapmaktadir.

Danistay, Yargitay ve Askeri Yargitay yaninda Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlan da
prensip kararlandir. Yiksek dereceli mahkemenin ictihadi birlestirme kararlari, daireleri ve
ilk dereceli mahkemeleri baglayicidir. Anayasa mahkemesinin iptal kararlan da, yasama,
ylrtitme ve yargi ile, idareyi, gergek ve tlizel kisileri baglayicidir.

Prensip kararlan, st dereceli mahkemelerin ilk dereceli mahkemeleri baglayacak sekilde
vermis olduklar kararlardir. Prensip kararlari ile yargisal kararlarda birlik saglanirken, ictihat
hukukunun gelismesine de yayar saglar.

d) Bilimsel Yorum

Bilimsel yorum, bilim adamlarinin bir yasanin anlamini yorumlama asamasinda yaptiklari
fikri calismalardir. Bilim adamlarinin yorumlari eserlerinde yer alir. Bunlar, makale, bilimsel
yvayinlar, doktora ve yliksek lisans tezleri ile yasa serhlerinde kendini gosterir.

Yargisal ve idari yorumlar badlayici olurken, bilimsel yorumlar yol gosterici olur. Yargig
yasalarin uygulanmasinda bu yorumlardan yararlanabilir. Bu gorislerin genel kabul gérmis
yorumlar olursa yasama organi yasa yaparken bu goérislerden yararlanabilir.

2. Yontemine Gore Yorum
Yoéntemlerine gére yorum tirleri suhlardir.
a) Deyimsel Yorum

Deyimsel yorum, yasada gegen stzclklerin ve ciimlelerin s6zIik anlami ve cimle yapisi g6z
ontnde tutularak yapilan yorumdur. Ornedin, "Hi¢ kimse zorla calistirlamaz. Angarya
yasaktir" {AY md 18). Buradaki angarya kelimesinin ne anlama geldiginin s6zlik yardimiyla
anlaminin bulunmasidir."Angarya", bir kimseye veya topluluga zorla, Ucret vermeden
yaptirilan is, yuklenti.
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b) Tarihi Yorum

Yasanin gikarilmasi asamasinda, yasanin gerekgesi, meclis tutanaklari ve basin organlarinda
c¢tkan yorumlardan hareketle yapilan yorumdur. Amag, yasanin cikarilmasi asamasindaki
strecten yasanin gergcek anlamini tespit etmektir. Béylece, yasanin anlami arastirilirken,
yasa koyucunun amaci arastirilir. Ornedin, Ekonomik Denge Vergisi yayasi kabul edilirken,
gecmis yil kazanglarindan belli bir oranda artis yapanlarin vergi incelemesine tabi
tutulmasinin amaci, 5 Nisan 1994 yilinda yasanan ekonomik ¢okintlinin payinin oldugu
meclis tutanaklarindan anlasilabilmektedir.

c) Amacgsal Yorum

Yasanin kendi, 6zglin anlaminin arastirilmasi; yasanin ruhunun tespiti amaciyla yapilan
yorumdur. Asi! yorum yéntemi, bu elmalidir. Ornedin, mahkeme karari olmadan kimsenin
dinlenilemeyecedine iliskin yasa, videosunun da ¢ekilemeyecedini icerecek sekilde
yorumlanmasi gerekir.

d) Sistematik Yorum

Yasada yer alan kavramlarin, yasa iginde veya diger yasalarda yer alan yaklagimlarla
anlaminin arastirilmasidir. Ornegdin Borglar Kanununda gegen ikametgah kavraminin Tirk
Medeni Kanununda yer alan ikametgah kavramiyla izah edilmesi; Gelir vergisinde yer alan
isyeri kavraminin Vergi Usul Kanunundaki isyeri tanimiyla izah edildigi gibi.

IV- YASA HUKUMLERININ NITELIKLERINE GORE SINIFLANDIRILMASI

Bu baslik altinda yasa hikimlerini, uygulama alani, uygulama zorunlulugu, asil veya
tamamlayici ve tanimlayici 6zelliklerine goére bir ayrima tabi tutacagiz.

A ) Genel Hiikiimler - Ozel Hiikiimler

Hukuk derslerinde en cok kullanilan kavramlardan biri de, yasanin genel veya 6zel nitelikli
olusudur. Bir yasanin genel olmasi ayni zamanda uygulama alaninin ve hikimlerinin birbiri
ile celistigi zaman hangisinin uygulanacagdi ile ilgilidir.

Genel vyasalar veya yasanin genel hiUkUmler igcermesi, ayni konuda didger vyasalarin
dizenledigi alanlara uygulanmasi gereken, o konudaki detay bilgileri iceren yasa
hiikiimlerine genel hikiimler denir. Ornedin 6zel hukuk hikimleri itibariyle Tiirk Medeni
Kanunu'nun (TMK) baslangic hikimleri; Kamu hukukunda ise, Tiirk Ceza Kanunu'nun
(TCK) 1 ile 75 inci maddeleri arasindaki hikimler ve vergi hukukunda da Vergi Usul
Kanunu (VUK) gibi.

TMK "Bu kanun ve Borglar Kanunu'nun genel nitelikli htikiimleri, uygun distigu 6lgide tim
6zel hukuk iliskilerine uygulanir" (TMK md.5) hikmiine yer vermis ve 6zel hukuk iligkilerine
uygulanacadini agikca bildirmistir.

TCK ise, "Bu kanunun genel hikimleri, 6zel ceza kanunlar ve ceza iceren kanunlardaki
suclar hakkinda uygulanir" (TCK md.5) hikmtne yer vermistir.

VUK ise, "Bu kanun hikimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel blitceye giren
vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar
hakkinda uygulanir" (VUK md. 1)

Ozel hukuk iliskilerinde TMK, sug - ceza iliskilerini diizenleyen hiikiimler itibariyle TCK, vergi
ve benzeri mali yuktmlalikler igin de VUK genel yasalardir. Bir baska ifade ile, 6zel yasa bir
konuda dizenleme yapilmasini genel hikimlerin uygulanmasini ifade eder.

Ozel hukuk hiikiimleri, sadece belirli iliskiler icin uygulanmak amaciyla diizenlenen yasa
hikimleridir. Daha dar alanda ve daha 6zel iliskiler icin diizenlenir. Ornegin, Dernekler
Kanunu (DK). TMK' ya gore daha 6zel hiklmler igerir. Oysa dernekler konusundaki genel
hikimler TMK' da da yer almaktadir. Askeri Ceza Kanunu (ACK) TCK' ya gore daha ozel
hiklimlere yer vermistir. Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ise, VUK' a gbre daha 6zel hikimlere
yer verdigi gibi.

Genel hikim - 6zel hikim ayrimi, yasa koyucunun ayni konuda birbiri ile gelisen iki yasayi
kabul etmesi durumunda ortaya cikar. Buna yasalar ¢atismasi adini veriyoruz. Yasa koyucu
bazi yasa hikumlerini kabul ederken, baska yasalarla gatistigini gérmeyebilir. Agikgca diger
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yasay! da yurirlikten kaldirmamustir. Ikisi de yiirtirliikte olan ve birbiri fle hiikiimleri catisan
iki yasa hikmu s6z konusu oldugunda acaba hangi yasa uygulanacaktir?

iki yasa dnce nitelikleri itibariyle tespit edilecektir.

i. Her iki yasa da genel veya her iki yasa da 6zel htuktumler iceriyor ise, yayin tarihlerine
bakilacaktir. Hangisi daha yeni, yakin tarihli ise, o yasa eski tarihli yasanin hikminu
ortadan o6rtult (zimni) olarak yurarlikten kaldirilmis olduguna karar verilecektir. Boylece,
yeni tarihli yasa hikmi uygulanacaktir. Yasa koyucu, eski tarihli yasay! yurtrlikten
kaldirmay! acikca yapmamis, ortali sekilde eski yasa hikminG yurirlikten kaldirmis kabul
edilecektir.

ii. Eski yasa genel, yeni yasa 6zel nitelikli ise, 6zel yasa genel yasanin ilgili hikimlerini
yurarlikten kaldirir.

ifi. Eski yasa 0zel, yeni yasa genel ise, genel yasa 6zel yasayi yurlrlikten kaldirmayacaktir.
Bdyle bir durumda yasa koyucunun amaci arastirilacaktir.

B- Uygulama Giicii Acisindan Hukuk Kurallarn
Hukuk kurallari uygulama alanindaki gucu itibariyle, dért gruba ayrilarak incelenmektedir.

1. Emredici Kurallar: Kurala taraf olan kisilerin, bu kurala aykin bir karar almasina imkan
olmayan kararlara emredici kurallar denir. Bu kurallar emredici ve uygulanmasi zorunlu
kurallardir. Ornegin, kefal et sézlesmesi yapilmasi isteniyorsa, sézlesmenin mutlaka yazili
yapilmasi gerekir. Kamu hukuku alaninda yer alan kurallar da emredici kurallara 6érnek teskil
eder. Taraf iradeleri ile bu kurallar degistirilemez. Ornegin, baskasinin malini calan kisi
harriyeti baglayici ceza ile cezalandirilir. Bir diger 6rnek, gergek kisiler elde ettikleri gelirler
nedeniyle vergi vermekle yldkamlidir. Emredici hukuk kurallar, kamu dizeninin
saglanmasi, genel ahlak ve adabin korunmasi ve zayiflarin korunmasina amaciyla
dizenlenir.

2. Tamamlayiaa Hukuk Kurallari: Tamamlayici hukuk kurallar, taraf iradeleri ile
degistirilebilen kurallardir. Taraflar aksine bir karar almadikga tamamlayici hukuk kurallari
uygulamaya girer. Bu kurallar icin cogu zaman, "taraflarca aksi kararlastiriimadikga", "aksi
sart kosulmadikga" gibi icerikle tanimlanirlar. Ornegin, bir sayis sézlesmesinde alacakh ve
borglu, paranin ve malin nerede teslim edilecedini 6zglr iradeleri ile kararlastirabilirler. EGer
nerede 6denecedi konusunda bir karar almamislarsa, para borglari alacaklinin yerlesim
yerinde ddenir.

3. Yorumlayici Kurallar: Birkag anlama gelecek bir agiklama veya hareketin hangi anlama
geldigini belirlemede kullanilan kurallardir. Ayni zamanda bu kurallar, bosluk doldurmaya da
yardimci olur. Ornedin, Para borcu ne zaman ddenecedi kararlastirildifinda "ayin. basi"
ifadesi kullanildiginda bundan anlasiimasi gereken takvim ayinin l'inci glint anlasilir.

4. Tanimlayia Kurallar: Tanimlayic hukuk kurallari, hukukta gecen bir kavramin yasal
unsur ve sartlarinin belirlenmesi amaciyla getirilen kurallardir. Ornegin, kisinin yerlesim yeri
konusunda TMK' nin 19. Maddesine bakilmasi gerekir. Buna gére " Yerlesim vyeri, bir
kimsenin sirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir". Bu yerlesim yerinin tanimidir. Kisilerin
iradeleri ile bu tanim degistirilemez.

V- HUKUKUN KOLLARI

Hukuk bilimi, daha kolay 6grenilebilsin, birbiriyle karsilastirilabilsin diye konulari ve taraflari
esas alinmak suretiyle kollara ayrilarak incelenmektedir. Roma hukukundan beri devam
eden bu siniflama, kavramlari, konular, taraflari ve hikimlerinin baglayicihidi agisindan
kamu hukuku ve 6zel hukuk diye ayrilmaktadir.

A) Kamu Hukuku

Kamu hukuku, devletin taraf oldugu veya kamu diizeninin saglanmasi amaciyla diizenledigi
hukuk kolunun adidir. Kamu hukuku kurallari, emredici hukuk kurallari igerisinde yer alir.
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Kamu hukuku kurallarinda devlet taraftir. Ornedin, vergi hukukunda devlet hem
alacakli, hem de bu alacagi zor alim araclari kullanmak suretiyle tahsil etme imkanina sahip
bir konumdadir. Devletin bu yetkisi ve glicli, devletin egemenliginin bir sonucudur.

Kimi zaman da kamu dlzenini korumak ve kamu yararinin gerceklestiriimesi icin kurallar
koyar. Ornegdin bir kisiyi 6ldiren katil, ayni zamanda toplumun huzurunu bozar ve kamu
diizeni bozulur. Toplumun huzurunun saglanmasi ve bozulan kamu dizeninin yeniden yerine
konulabilmesi igin ceza hukuku kurallar koymustur. Sucgluyu mahkemede yargilayarak, ceza
evine koymaktadir.

Kamu hukuku kurallari, ceza hukuku, anayasa hukuku, yargilama hukuku ve vergi hukuku
gibi hukuk kollarindan olusmaktadir.

B) Ozel Hukuk

Kisiler arasindaki bazi iliskilerde taraflarin kisisel yararlari séz konusu olur. Ornedin satis
sOzlesmesi ile satici mali teslim ederken, alici da parasini 6deme yikimlGliga altindadir. Bu
iliskide kisisel yarar s6z konusu oldugu icin devlet taraflara esit uzaklktadir. Her hangi
birini digerine tercih etmez. Bu kurallar da 6zel hukuk icerisinde yer alir. Medeni hukuk,
borglar hukuku, ticaret hukuku 6zel hukuk kollar icerisinde yer alir.

Kriterler Kamu Hukuku Ozel Hukuk
Kisi iradesi Dedistirilemez Dedistirilebilir
Yarar Toplumsal yarar s6z Kisisel yarar s6z konusudur
konusudur
Taraflan Taraflardan biri Devlettir Taraflar 6zel hukuk
Kisileridir

Tablo3: Kamu hukuku 6zel hukuk karsilagtirmasi

VI- HUKUKUN SINIFLANDIRMA OLCUTLERI
a) Sozlesme Serbestisi Olgiitii

Sozlesme serbesti, bir hukuki iliskinin taraflarinin her dilimine uygulanacak kurallar 6zglr
iradeleriyle tespit edebilme durumudur. Dolayisiyla taraflar, aralarindaki iliskide
uygulanacak kurallari serbestce tayin edebilmeleridir. Ornegin, kiraci ile kiralayanin, kira
miktarini, 6deme zamanini, ddeme seklini, taraflarin yikdmluliklerini aykirn davranislarda
uygulanacak yaptinmlan 6zgur iradeleriyle tespit edebilmeleridir. S6zlesme serbestisi,
sinirsiz bir hakkin kullanilmasi anlamina gelmez. Bunun sinirlari yasalarla belirlenebilir.
Ornegin, yasaya, genel ahldka aykiri sdzlesme yapilamamasi gibi.

Kamu hukukunda ise, ilke olarak devletin koymus oldugu kurallara uymak zorunlulugu yer
alir. Kurallar devlet tarafindan konulur, kisiler tarafindan da bu kurallara uyulur.

b) Taraflar Arasindaki Esitlik Olciitii

Hukuk kurallarinin uygulandidi kisiler tamamen esit, biri digerine emir ve talimat verme
yetkisine sahip degilse, bu kisiler arasindaki iliskiyi dizenleyen hukuk kural 6zel hukuku
olusturur. Ornegdin, farkhh cinsten kisilerin, kendi arzu ve istekleriyle evlenmelerini
dizenleyen hukuk kurallar gibi.

Taraflardan birisi digeri Gzerinde UstlnlUk iliskisine sahip ise, taraflardan birinin koydugu
kurallara, karsi tarafin uymak zorunlulugu bulunmakta ise, bu iliskiyi dizenleyen hukuk
kuralina kamu hukuku diyoruz. Ornedin, vergi hukuku gibi. Taraflardan biri devlet, karsi
tarafta yer alan ise, yukimlidir. Devlet yasa ile vergi koyar, yikimli bu kurala uyarak
vergisini verir.

c) Yarar Ilkesi

Uygulanacak hukuk kurallari, taraflan esit kabul edip, koymus oldudu kurallar itibariyle
birini digerine tercih etmiyorsa ve taraflara esit uzaklikta bulunuyorsa, bu kurallar 6zel
hukuk kurallaridir. Ornegin, satis sozlesmesinde taraflardan birinin edimi satilan seyi
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vermekse, karsi tarafin edimi de para cinsinden karsihdini 6demedir. Edimler karsilikli ve biri
birine esittir.

Uygulanacak hukuk kurallari, taraflardan birinin cikarini 6n planda tutup onu gozetirken,
karsi tarafin gikarini ayni sekilde gdzetmiyor ise, bu esit olmayanlar arasindaki hukuk
kuralina kamu hukuku diyoruz. Ornegin, bir bor¢lunun mallarina haciz koyduran alacakhlar
sirayla tatmin edilirken, mallar paraya c¢evrilmeden énce kamu alacakhsinin hacze istirak
ettirilmesinde kamu yararinin gézetilmesi gibi.

23



