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Egitimin Icerigi

1. Anayasa, kanun, tizuk,
yonetmelik, teblig, genelge ve
yonerge kavramlari

2. Hukuk normlarinin niteligi
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Egitimin Hedefi

* Anayasa, kanun, tuzuk, yonetmelik,
teblig, genelge ve yonerge kavramlarinin
ne anlama geldigini bilmek.
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Toplu Duzen Kurali Olarak Hukuk

* Hukuk’un amaci insanlara hukuk
disipliniyle ilgili bazi kavramlari
aciklamak ve hukuksal dustince tarzi
kazandirmaktir.

* cerisinde yasadigimiz diinyadaki
canlilarin hareketlerini-dlizenleyen
muhtelif kurallar vardir. Etrafimizda
canllar alemindeki bilincli ya da
bilingsiz (insiyaki) bu diizeni
kolaylikla géririz. Ornegin tilkinin
avini saklamasi; kirlangicin yuva
yapip neslini devam ettirmesi vb.
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Temel Hukuk

Distnen ve konusan, diger bir soylemle esrafil mahlukat (canlilarin en
sereflisin) olan insan aleminde, bu kurallari daha net ve acik gozlemleriz.
Bunlara “toplum duzen kurallar’” denir. Sikca vyasadigimiz sirece
karsilastiklarimizi sdylersek;

* Din kurallari

« Orf ve Adet kurallari
* Gorenek kurallar

* Hukuk kurallar

Olmak Uzere dért grup altinda toplayabiliriz. insan yasamini genellikle bu dért
tur kural duzenler.
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Temel Hukuk

Bu aciklamalardan sonra, “hukuk
nedir?” sorusunun cevabini
verebiliriz.

Hukuk; bireyin bireyle, bireyin devlet
ve malla olan iliskilerini diizenleyen
kurallar butintdur. Kuskusuz bu
tanimi biraz daha acarak, “devletin
diger devletlerle” ya da “uluslararasi
kurum ve kuruluslarla” olan iliskilerini
de butarife ekleyebiliriz. Boylece
hukuk, hem ulusal sinirlar icindeki
kisilerin (gercek ve tiizel) ve hem de
ulusal sinir 6tesinde bulunanlarin
munasebetlerini tanzim eder, yon
verir.
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Hukuk Turleri

*Genellikle hukukcular, hukuku ikili

bir siniflama altinda toparlar:

‘ » Pozitif / ideal hukuk

* Maddi / Sekli-hukuk
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Pozitif / ideal Hukuk

Bir tlkede fiilen uygulanan bitin hukuk kurallari “Pozitif Hukuk”u olusturur.
S6zgelimi; mahiyetini ileride gorecegimiz anayasa, yasa, yasa hukminde
kararname, tizuk, yonetmelik, genelge vb. kurallar “pozitif hukuk” icinde

irdelenir.

Ideal Hukuk;olmasi arzulanan dogal hukukun adidir ki daha cok felsefik bir
manayi ifade eder.Ornegin; herkes evinin énini temiz tutsa, hic kopyaya
tesebbls edilmese, insanlar birbirlerinin haklarina riza gosterse vb. hep

temenni ve dilekten ibarettir.

Oysa gercekler bambaskadir ve cogunlukla ideallerle 6rtismemektedir.
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Maddi / Sekli Hukuk

 Maddi Hukuk; dogrudan dogruya toplumsal diizeni saglayip insan
iliskilerinde meydana gelen sorunlari cozmeye yonelik hiktmler iceren
hukuk’dur. Tabii maddi hukukun olaylara nasil, hangi kosullarda ve ne

zaman uygulanacagina dair yol gosteren hukukun adi da, “sekli hukuk” dur.
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Hukukun Islevi

Insanliginin dogumundan élimiine dek ve hatta 6limiinden sonra bile, hukuk
bir takim islevler gorir. Diger bir deyisle, hukukun cogulcul amaclari vardir.

Bunlari su basliklar altinda toplamak mimkundr:

Toplumsal diizeni saglamak
e Barisi saglamak

* istikrar saglamak

e Adaleti saglamak

« Ozgurlikleri saglamak

e Guvenligi saglamak
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Pozitif Hukuk Baglaminda Normlar Hiyerarsisi

Pozitif hukukun bir Uulkede uygulanan hukuk oldugunu daha once
belirtmistik. Bir hukuk dizeninde var olan hukuk kurallari ya da normlari,
daginik bir sekilde degil, alt alta veya Ust Ustte dizenlenmistir ki buna
“normlar hiyerarsisi” ya da “hukuk dizeni piramidi” denir. Hans KELSEN
tarafindan gelistirilen bu kurala gore, alt basamakta yer alan norm

gecerliligini Ust basamakta bulunandan alir ve ona uygun olmak zorundadir.
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Pozitif Hukuk Baglaminda Normlar Hiyerarsisi

ANAYASA

YASA

YASA HUKMUNDE KARARNAME

TUzZUK

YONETMELIK

GENELGE

YONERGE
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Pozitif Hukuk Baglaminda Normlar Hiyerarsisi

* Piramidin en Ust noktasinda
anayasa, yasa, yasa hiukmunde
kararname, tuzuk, yonetmelik,
genelge vb dizenlemeler alta dogru

silselesel olarak devam eder,

* Simdi bunormlar hiyerarsisine

uygun olarak, sirasiyla pozitif hukuk

kurallarini inceleyebiliriz.
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Anayasa

*Anayasa devletin seklini, yapisini
organlarinin gorev ve yetkilerini,
bunlarin birbiriyle olan iliskilerini,
kisilerinin temel hakki ve 6zgurluklerini
duzenleyen temel hukuktur. 2709 sayili
1982 Anayasamizin dayandigi bes temel
ilke vardir.

Milli devlet ilkesi
Demokratik ilkesi

Laik devlet ilkesi
Sosyal devlet ilkesi
Hukuk devleti ilkesidir.
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Anayasa

Klasik manada devletin t¢ gorevi olup, bunlari karsilayan birbirinden
bagimsiz fakat koordineli calisan Gi¢c organi mevcuttur. “Kuvvetler ayriligina”
gore calisan ve “3 Y kurali” olarak anilan bu organlar sirasiyla; yasama,

yuritme ve yargidir.

Sekli anlamda anayasa, normlar hiyerarsisinin en Ust sirasini isgal eden,
kanunlardan farkh bir usulle konulup degistirilebilen hukuk kurallarinin
butlinudur. Anayasanin altinda yer alan diger hukuksal dizenlemeler,

anayasa hikumlerine aykiri olamazlar.
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Yasa (Kanun)

Anayasadan sonra gelen ilk hukuksal duzenleme yasa ya da kanundur.
Yaritme organinca (siyasal iktidar ya da bakanlar kurulu) hazirlanan
hukuksal nitelikli tasarimlarin ki buna “yasa tasarisi” denir ilgili komisyonda
gorusulip benimsemesinden sonra, Meclis Genel Kurulunda maddeler
itibariyle tartisiip kabuli ve Cumhurbaskani tarafindan imzalanip Resmi

Gazete de yayimlanma sireclerini tamamlayan duzenlemedir kanun.

Eger ilgili tasarimlar, Bakanlar Kurulunca degil de hak temsilcileri
(milletvekilleri) tarafindan hazirlanirsa, o zaman “yasa teklifi” veya “yasa
onerisi” adini alirlar. Ancak bunlarin komisyonda kabul edilmeleri sansi

oldukca azdir.

@ZiRVE.@;@

www.zirveosgh.com.tr



Yasa (Kanun)

Genelde yasalarin son maddesinden 6nceki maddesinde ¢ikan yasanin hangi
bakanlikca uygulanacagi ve ne vakit yururliuge girecegi hikmiuin altinda alinir.
Eger buna iliskin bilgi yoksa kanun, yayim tarihinin izleyen 45. glni

uygulanmaya baslar.

Belirtelim ki, Cumhurbaskani TBMM’den gelen vyasalari imzalayip,
gerekcelendirerek, Meclise geri gonderebilir;, buna “veto” denir.
Cumhurbaskani bir yasayi iki kez veto edemez. Bunlarin beraber, Devlet

Baskaninin veto edemedigi yasalar da vardir. Sozgelimi bultce yasasi.
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Yasa Hikmunde Kararname

* Yasa hukmundeki kararname yasama organinin Urund olan kanun ile bir
siyasal iktidarin tasarrufu bulunan dizenleme arasinda yer alir. Bu hem bir
yasa hem de kararnamedir. Yasadir cunki daha evvel cikarilan bir yasayla
konusu slresi mahiyeti ve uygulanacagi alan belirtilmek kaydiyla hikimete
boyle bir dizenleme yapma yetkisi verilmektedir. Ya da meydana gelen
fevkalade bir durum (deprem, ayaklanma, salgin hastalik vb. ) nedeniyle
siyasal iktidar o fevkalade durumlar gerektirdigi ve acil onlemleri alarak
uygulamaya koymakta ve fakat yasama meclisini 24 saat zarfinda toplantiya
cagirarak aldigi onlemleri TBMM’nin iradesine sunmaktadir. Meclis kabul
veya ret eder. Dogal olarak meclisin kabul etmesiyle onlemler islerligini
devam ettirirler. Kabul gormemesi halinde bunlarin yirirlikten kalkacaklari
asikardir.
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Yasa Hikmunde Kararname

Yasa hikmiindeki kararnameler tipki kanunlar gibi Cumhurbaskani
tarafindan imzalanir ve Resmi Gazete’de yayinlanirlar. Bunlar yayinladiklari

gun yurarltge girerler.

Anayasamizin 91. maddesi uyarinca yasa hikmunde kararname cikarma
yetkisi olan Bakanlar Kurulu anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
bolimlerinde yer alan temel haklar kisi haklari ve o6devleri ile dérdinci

bolimuindeki siyasi haklar ve 6devler konusunda bu yetkisini kullanama.
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Yasalarin Hikimunde Kararnamelerin Anayasa Uygunluk Denetimi

Yasalar yasa hukmuindeki kararnameler ile TBMM ictizuaglu huakiumleri
Anayasa ile uyumlu olmak zorundadirlar. Bunlarin denetimi anayasa
mahkemesince yapilir. Anayasa mahkemesi sekil ve icerik bakimlarindan
denetler. Anayasayla ilgi degisiklikleri ise salt sekil yoéninden inceler.
Belirtelim ki olaganustli ve sikiyonetim hallerinde Cumhurbaskanliginin
Baskanliginda toplanarak cikarilan yasa hikmuindeki kararnameler hakkinda
anayasa aykirili iddiasiyla anayasa mahkemesinde iptal davasi acilamaz. iptal
davasini Cumhurbaskani ana muhalefet partisi ile TBMM’deki mevcut

milletvekilleri 1/5i acabilir.
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Tuzuk

e Bakanlar kurulu yasalarin
uygulamasini gostermek ya da
kanunla emredilen isleri belirtmek

/ uzere kanuna aykiri olmamak ve
ﬁ | Danistay’in incelemesinden
e gecirilmek kosuluyla tizukler
cikarabilir. Bir hikimet tasarrufu

olan tuzik Cumhurbaskaninca

imzalanir ve Resmi Gazete yayinlanir.
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Yonetmelik

* Anayasamizin 124. maddesi uyarinca
yonetmelik Basbakanlik bakanliklar ve
diger kamu tuzel kisileri tarafindan
gorev alanlariyla ilgili kanunlarin ve
tuzuklerin uygulamasini saglamak
maksadiyla cikarilan hukuksal

dizenlemelerdir.

* - Yonetmelik kanun ve tuzlklere aykiri
olamazlar. Hangi yonetmeliklerin
Resmi Gazete’de yayimlanacagi

kanunla belirtilir.
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Teblig

e Teblig hukuksal durumlari ilgili
kimselere duyuru lGzere Ust
makamlarca yazilan aciklamalardir.
Bunlar hiyerarsik yonden kendinden
once gelen yasal duzenlemelere

(yonetmelik tuzik kanun) aykiri

olamazlar.
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Genelge (Tanim Sirkuler)

GENELGE
16
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Genelge, Ust yonetim
birimlerince 6zellikle yasal
dizenlemelerin nasil
yorumlanmasi ve
uygulanmasi gerektigi
hususlarinda alt ydnetim
kademelerine ve bitin
ilgilere gonderilen ayrintili

dizenlemelerdir.



YOonerge

Herhangi bir konuda takip
edilecek yol ve yontem icin Ust
makamlardakiler tarafindan
astlara verilen buyruga (yonerge)
denir. Bazen bu hukuksal kavram
“talimat” ya da “direktif” olarak
adlandirilir. Ustiin asta verecegi
talimatin yasalara uygun olmasi
gerekir. Yasaya uygun olmayan
talimat ya da direktifi astin yerine
getirmesi istenemez. Ustiin asari
halinde bunun asta yazili yapmasi
icap eder.
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Pozitif Hukuk Baglaminda Normlar Hiyerarsisi

* Simdiye kadar yapilan
aciklamalardan anlasilacagi lzere
en alttan en ust hukuksal
dizenlemeye dogru bir normlar
hiyerarsisi mevcuttur ve alt
kademedeki diizenleme kendinden

oncekiyle ortusmek zorundadir. Aksi

halde uygulanmaz st norm

gecerlilik kazanir.
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TESEKKUR EDERIZ
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